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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkdk szélesebb korben elérhet6vé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomdanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A m{ifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyuk, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan_megirt végleges szbveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy id6hen értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudosg#anyi Intézet Law, o[i?g apers sorozatana
ferébsl m n'te@. 1 / s
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Dr. Till Szabolcs® — Dr. Szekendi Gyéngyvér?

A VEDELMI ES BIZTONSAGI FELADATOK, VALAMINT A KULONLEGES JOGREND UJRA-
SZABALYOZASANAK KOVETKEZMENYEI A SZOLGALATI JOG MUNKAIDO-SZERVEZESI

VONATKOZASAI SZEMPONTJABOL
(A katonai szolgalatteljesités sajatos és egyéb kozszolgalati jogallasokkal k6zos
szabalyainak alkotmanyos és kdzosségi jogi visszaigazolhatdsaga)

A 2022. november 1-re el6rehozott hatdlybalépésii® védelmi és biztonsagi reform a
kozigazgatasi szervek egylttmikodésén alapuld, atfogd szemléletli és kozpontilag
0sszehangolt allami feladatellatast kovetel meg. A Hvt. hatalybalépésével megvaldsult ennek
egyik meghatarozé szegmense, a Honvédség feladatrendszerének ujraszabalyozasa. E
szabalyozashoz hivatott illeszkedni a honvédek jogallasardl szélé6 torvény tervezett
koncepcionalis feliilvizsgalata is. Ennek soran az egyik EU jogharmonizaciés szempontbdl is
értékelheté targykér a 2003/88/EK iranyelv determindléd hatdsa a hazai jogalkotasi
szabadsagra, a katonai szolgalat id6beli feltételrendszere vonatkozasaban.

A katonai szolgalat id6beli kereteinek szabdalyozasa, szabalyozhatdsaga a katonai szolgdlati
jog talan egyik legbonyolultabb, szamos szakmai vitat kivalto teriilete, tobb okbdl is. A
Honvédség kozjogi rendeltetése értelemszerlien megkdveteli, hogy a jogi kornyezet
hatékonyan és rugalmasan tdmogassa az egyre bdéviil6, sok esetben el6re nem tervezhet6
katonai feladatok magas szinvonall, megszakitas nélkil folyamatos végrehajtdsat, beleértve

az ezekre vald operativ felkésziilést, a korabban elért képességek szinten tartasat és
fejlesztését is, egyidejlileg az adminisztracié (nyilvantartas) sziikséges és elégséges szintre
szoritdsat. Mindazonaltal — ahogy arra az AB is rdmutat — ,[...] a szolgalati viszony is
foglalkoztatdsi viszony, melyben a katona célja anyagi létének biztositdsa, alapjogainak
korlatozasa csak annyiban indokolhaté alkotmdanyosan, amennyiben ez az elérni kivant célhoz
sziikséges és azzal aranyban is &ll.”* *A
Unids oldalrdl a fegyveres erGk feladatai az alapvetd allami funkcidk részét képezik. A nemzeti
biztonsag védelme kizardlagos tagallami hataskor,”> ennek megfelel6en — ahogy arra mar a 6\
méasodik Asterix tanulmany is kitért® — eltéré nemzeti dlldspontok alakultak ki a munkaidé-
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szervezés unios kovetelményeinek katonakat érinté jogharmonizaciéjarél. A rendvédelmi
hivatasos dallomanyra vonatkozé, kifejezetten magyar érintettségli, 2020-ban kihirdetett
Készenléti Renddrségi itéletet’” kovetSen, és ahhoz kapcsolédva, az elmult évben
megsziiletett a laktanyai készenléti targyu Szlovén itélet?, amelyben az EUB el6szor dontott
katondakat érintéen a 2003/88/EK iranyelv alkalmazhatésagardl, illetve az attdl torténd
eltérések feltételrendszerérdl.

A Szlovén [télet tehat mérfoldkének tekinthetd, melyben az EUB feloldani térekszik az
alapvet6en civil élethelyzetek rendezésére irddott el6irdsok katonai életviszonyokra vetitési
nehézségeit: részlegesen elfogadta ugyan a haderék 2003/88/EK iranyelven kiviliségének
lehet6ségét, de a katondk kozOsségi szabalyozasi kompetencian kiviil allasat altalanos
jelleggel nem igazolta vissza. Kovetkezésképpen, a katonai életviszonyokra fészabalyként
alkalmazni kell a 2003/88/EK iranyelvet, attdl tagallami mérlegelési jogkorben
szabdlyszerlien eltérni a 2003/88/EK iranyelvvel és az EUB esetjogaval, igy kilén6sen a
Szlovén [téletben foglaltakkal 6sszhangban lehet. Az uniés jog szabalyainak be nem tartasa
indokolandd, a kivételesség kiterjeszté értelmezése nem megengedett, megalapozottsaga
pedig a magyar birésag el6tt vitassa tehetd.’ Az eltérések alkalmazhatdsaga alapvetéen
tevékenységkotott, a 2003/88/EK iranyelvvel szemben allé ,kiilonos kozszolgalati” jelleget
els6dlegesen nem valamely tevékenység katondk altali ellatasa alapozza meg, hanem az,
hogy az adott katonai tevékenység rendelkezik-e olyan sajatos jelleggel, melyet a Szlovén
itélet mentességi korbe sorol.

A Szlovén itélet kategorizdlja a katonai tevékenységek idSdimenzidjanak lehetséges
megvaldsitasi mddjait és bar megengedbébbnek itélhet6, mint az azt megalapozd F6tanacsnoki
Inditvany,® ennek kovetkeztében a hazai katonai jogallasi szabdalyozds — az altaldnos
jogharmonizacidés kotelezettségen tul — egy Gj nehézséggel is szembesil(t). Nevezetesen,
minél inkabb védelmi és biztonsagi fékuszu a feladatrendszer hangsulya a korabbi sz(ik
értelemben vett katonai feladatok helyett (kdzszolgdlati egységesités), annal inkabb besz(ikl
az eltérd id6beli keretekben térténd szabalyozhatdsag esélye, amely — példaul valsagkezelési
és kilonleges jogrendi érveléssel — csak részlegesen korriglhaté. igy ha valamely®
tevékenységnek lehet katonai, rendészeti vagy civil katasztréfa-elharitasi, esetleg
honvédelmi alkalmazotti megvaldsithatésagi alternativdja, e jellemz6 a munkaid6-
szervezési elvarasok szempontjabdl — a feladat katonai minGségének elvesztése mellett, azon 6\
keresztiil — a 2003/88/EK iranyelv hatalya ala keriilés iranyaba hat. Ennek megfelel6en a
katonai tevékenységek iranyelvi kivildlldasanak érvrendszere a harctevékenység-kozeli
funkcidkra, id6ben szliken értelmezhet6 rendkiviili kortilményekre, tovabba rotaciét kizard
sajatos korlilményekre vonatkoztathatd, egyedileg indokolanddé mddon.
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A honvédségi feladatrendszer megvaldsulasi koriilményei tehat kilonbozé vizsgdlati
iranyokat eredményeznek, ahol a nemzeti és nemzetkozi szempontokat targykoronként
valtozé jelentGséggel kell sszemérni. Kiinduld tételként ugyanis megallapithato, hogy mig a
jogalkotds makroszintjén —a hader6 feladatainak meghatdrozdsa soran — nagyobb mértékben
adott a nemzeti hataskor, a megvaldsitas egyéni szintjén — a katonai jogallas honvédségi
feladatok ellatasat biztositani hivatott szegmensében, annak személyi és id6beli dimenzidi
szempontjabdl egyarant — az unids jogharmonizacios elvardsok mar nagyobb kotottséget
jelentenek. A két Asterix el6zmény!! folytatasaként”, azokra visszatekintve a jelen tanulmany
célja, hogy feltérképezze a katonai feladatellatds feltételrendszerét befolydsold unids és
alkotmdnyossagi elvarasokat, ezdltal a szabdlyozdsi mozgastér lehetfségeit és esetleges
buktatoit.!? Olyan szabalyozasi dilemmak jelzésére is viéllalkozunk, amelyek esetében a
nemzetkozi szerz6dések (ideértve az EU-jogharmonizaciét is) jogalkotdi szabadsagot
korlatozd szerepét az AB részben elismeri, azonban a kils6 koévetelményeket 6ndlld
megsemmisitési alapként mégsem fogadja el, ugyanakkor a hazai alkotmanyos kontextusbol
tovabbi kovetelményeket viszont levezethet.

A jelen tanulmany

e els6é része a Szlovén [télet kovetkezményeit Utkdzteti a kordbban a Fétandcsnoki
Inditvanyra, valamint a — részben szigorubb elvdrasokat eredményezé — hazai AB
gyakorlatra alapitott hipotézisekkel,!3

e masodik része a Hvt. szerinti feladatrendszer egyes elemeit kategorizadlja a
szolgdlatteljesités eltérd szabalyainak megengedettsége szempontjabdl, majd

e harmadik része a Hjt. egyes rendelkezéseinek jogi megfeleltethetGségét vizsgalja
egyrészrél a 2003/88/EK iranyelv altal el6irt minimumkovetelményekre és az azoktdl
torténé eltérési lehetGségekre, masrészr6l az alkotmdanyossagi 0Osszefliggésekre
figyelemmel.14
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Ad 1: ,[A]z Eurdpai Unio birésaga a nemzeti
kompetenciaba tartozoé szabalyozasi tartalmak
megvalodsitasi maddja szempontjabol
érvényesiteni  torekszik a  horizontalis
harmonizaciés szempontokat.”*>

Az eredeti Gigyben a 2003/88/EK iranyelv normaszovege alapjan is evidens volt, hogy annak
alkalmazhatdsaga szempontjabdl a Munkavédelmi iranyelv hatdlyat megéllapité rendelkezés
autentikus értelmezése a vita targya, és tovabbi irdnyelv vizsgdlat korébe vonasanak indoka
fel sem merilt. Ehhez képest az EUB mas iranyelveket is az érvelése alapjaul hasznalt, igy
megemlitette

o a férfiak és a n6k kozotti egyenlé banasmad elvének a munkavallalds, a szakképzés, az
elémenetel és a munkakorilmények terén torténd végrehajtasardl sz6lo, 1976. februar
9-i 76/207/EGK tandcsi irdnyelvet,

e amunkavallalék altal a munkahelyen haszndlt egyéni védGeszkozok egészségvédelmi és
biztonsagi minimumkovetelményeirdl sz6l6, 1989. november 30-i 89/656/EGK tandcsi
irdnyelvet (harmadik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének
értelmében), valamint

e a munkavallalék fizikai tényez6k (elektromagneses terek) altal okozott kockdzatoknak
vald expozicidjdra vonatkozd egészségligyi és biztonsagi minimumkovetelményekrél
(20. egyediiranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében) és a
2004/40/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl szélo, 2013. junius 26-i 2013/35/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet.
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Az el6z8 kiegészitések felértékelése végsS soron mégsem viéltoztatott a Szlovén [télet
F6tanacsnoki Inditvannyal parhuzamba allithaté szemléletén, igy a hatalyt kizaré francia
allaspont egészének befogadhatdsagat eleve kizarta. Az mdar mas kérdés, hogy az EU-
jogrendszer koherencidjara épitett gondolatmenet logikailag nem sziikségszerlen
megfordithatd. Abbdl, hogy a kapcsolddd késbbbi (pontosabb) kiilonds szabalyok szerint azok
elfogadasakor a katondkra kiterjed6 hatdly vélelme adott volt, még nem feltétlenl
kdvetkezne ugyanez az eredeti szabalyozas vonatkozasdban: akdr utélagosan észlelt tévedés
vagy mulasztas lehet6sége is felmeriilhetne. A cél altal determinalt vagy rendszer-szemléleti
értelmezési kozelitéseknek ugyanakkor valdés kovetkezménye, hogy a meglévé kilonos
szabalyozasok az eredeti (pontatlanabb) megfogalmazasra is visszahatnak.

E rendszerlogikat épitd érv egyébként a kivételek lesz(ikit6 értelmezésére vonatkozo altalanos
alapelvbél is levezethetd, amelynek konkrét hivatkozasa a Készenléti Renddrségi itéletbdl
visszahatva a Szlovén ftélet 55. pontjaba is beépiilt.!® Osszességében tehdt az unids
harmonizacidval szemben szektoralis kivételesség nem fogadhato el.

1.2. Jogharmonizacié és nemzeti alkotmanyossag kolcsonhatdsa
Ad 2: ,[A] 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat
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Mig a 12/2020. (VI. 22.) AB hatdrozat ténylegesen nem terjeszkedett tul az orvosi tigyeleti
rendszer sajatos megvaldsulasi formdja alkotmanyos mérlegelési tartomanyt tullépd
jellegének felulbiralatan,® és az érvelésébe a katonai szolgdlatteljesités atipikus
kovetkezményeire reflektalast sem vonta be, a munkaidé-szervezés szigorité szabalyainak
visszahatasaként a korabeli békemisszids 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat kifejezetten
megemlitésre kerilt a kiilonleges jogrendi szabadsagolasi szabalyok miatt a 18/2021. (V. 27.)
AB hatdrozattal elbirdlt ,rabszolgatorvény” lgyben.?! Olyan koévetelmények nyertek az
atlagosnal szigorubb munkavégzési korilmények megengedhetdségi kritériumai kozott
ismételten kiemelést, mint a pihenéshez valé jog korlatozhatdsagi szempontjai
(diszkriminacid-mentesség, torvényi szabalyozottsag, igazolhatd alkotmanyos célhoz képest
szlikségesség és aranyossag), az ellatott tevékenységhez igazodd, a fokozott terhelés és a
pihentetés kiegyensulyozasara hosszabb id6tavon torekvé mikodés feltételekkel és
korlatozdsokkal valé aranyositdsa, a pihentetés és ezdltal az egészséges és biztonsagos
munkavégzés intézményeinek komplex vizsgalata (napi maximalis szolgalatteljesitési idd,
munkanapok kozotti minimalis pihendid6, utazasi id6 beszamithatdsaga, heti pihendidd,
szabadsag kiadasa alapjog aranytalan sérelmének tilalma és torvényi garancidi), valamint az
onként vdllalt vagy elrendelt tdlmunka maximumadanak egészségkdrositdé hatasa
bizonyitottsdgdnak szempontjabdl torténé mérlegelése.

Azzal ugyanakkor, hogy az atipikus katonai szolgalatteljesitési id6keretek a munkaidé-
szervezés nemzeti szabalyainak szempontjabdl felhasznalhatéonak mindGsilnek, megerdsitést
nyert az az érvelési irdny is, hogy a szigorubb elGirdsoknak alkotmanyossdagi oldalrdl is
megindokolhatéknak kell maradniuk: ha példa nem lehetséges a
pihentetési jogcimek egymasban tortén asaban a jogcim-vesztés ikdja, ez a
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gszakok miatt Gk t 31 'kyszol 3

tevékenységekre koncentrdlt i
ot azonb abiztonsagi és egészségvédelmi e :
— kilén jog€imd, aranyosito ihentetéssel is alni

elrendelése, a tobblet-szolga
folyamatos fenntartasan
szlikséges.

elkdl
err%Szlové
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lamint az éves
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(2) bekezdése,
munkavallaléna
pihendid6hoz,
kiemelése sem

etett szabadsaghoz.”?2 Nem mell6
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any XVII.
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maximaldsa is az EU Alapjogi Chartdjanak védelme alatt all. Végs6 soron tehat a korabbi
virtudlis nemzeti alkotmanyossagi tobblet-kdvetelmény a Szlovén itélet érvelési rendszerébe
is beépllt, igy az a harmonizacids szempontrendszer elemévé valt, amely a munkaidd
maximum-szabdlyozasa korében a 2003/88/EK iranyelv hatalyan tuli katonai
tevékenységeknél is okozhat kihivasokat.

1.3. A katona — a hadkételes kivételével — munkavallaldi részkategoria

Ad 10: ,[A] feladatok létszamigény-tervezése
sordan a metodika kiindulé pontjava a
munkaid§-szamitast kell tenni.”

Ad 18: ,[E]zen tulmenéen azonban a
feladatrendszer Ujra-alkotasaval
parhuzamosan ujra kell tervezni az egyes
feladatok human-er6forras sziikségletét, az
esetek tulnyomé részében ebbdl kizarva a
hadkoteles allomanyt (a haza katonai védelme
végso esetkore kivételével).”
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Ad 13: ,[A] feladatok létszamigény-tervezése
soran ugyanakkor a helyettesithet6ség a
dominans szempont. Amennyiben nincs kiilon
Oindoka a feladatok sziik személykdrhoz
kotésének (helyettesithet6ség kizarasanak
6 indokai), a tervezhetdségi szempont a normal

W idGszaki szabalyok szerinti tervezés"

v/ A

sziikségességét veti fel.”?3

A Szlovén [télet toredékét teszi ki a hadkotelezettség lehetSségére utald érvrendszer, 6\
markansan sz(ikitve annak elhataroldsban megnyilvanulé jelent6ségét a F&tanacsnoki
Inditvanyhoz képest.?* Ahogyan a 18/2021. (V. 27.) AB hatdrozat sajatossagokkal rendelkezg,
de egyértelmlien munkavégzésnek mindsiti a katondk szolgdlatteljesitését?® annak

~ e -
2B T)1L (2021) im. 48. és smo.
24 41. Egyébirant, amint a f6tan

az allitasnak nem imond eNa 2003
42. Mig ugyanis ajkotelez6 sorkatona

zolgalo
aid6-szervezés Qlyan tgbilet)a
” Szlovén [téletd 1%42% pont.
ehat — adott [esetben) 3 Kézés sz
enykdnywere vald utal@so att/is — a
nyban €s @ munkaviszonyban feglalkoztatott

munkavallalékra vonat 3

a K (rendorség,hon ég) tagjai
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beosztasaval, a pihendidé kiada : 3 ap fdott esetb
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pihentetési és szolgalatteljesités-maximalizalasi kdvetkezményeivel egyiitt, a Szlovén itélet
sem enged kivételt az aldl, hogy az onkéntességen alapuld szolgdlatteljesités Iényegét
tekintve munkavégzés.

Hangsulyozandd ugyanakkor, hogy a ,,munkavégzés”’-nek mingsilés egyaltalan nem jelenti
azt, hogy az EUB allaspontjanak kovetkezményeként a katondk szolgalati jogviszonya — a
munkajogviszonyok kozos jellemzGin tul — tartalmilag azonos lenne az Mt. szerinti
munkaviszonnyal. 26 Ugyanez igaz arra is, hogy a Hjt. szerinti szolgalati jogviszony alanyaiként
a katondk a munkavallal6k unids jogi fogalmaba?’ tartoznak, mert ez sem azonosithaté az
Mt. szerinti munkavallaldi statusszal, nem vonja kétségbe, és nem bagatellizdlja az 6nként
vallalt katonai szolgalat hivatas jellegét.

A hadkotelezettségi fogalomrendszer kizardsa voltaképpen annak egyértelm(i elhatdrolasat
jelenti, hogy —az unids kontextuson kivil all6, a haza katonai védelmére irdnyuld tevékenység
atipikus megvaldsitasi formaja kivételével — mekkora a megengedett és visszaigazolt
mérlegelési tartomdnya a munkavégzés sajatos targyabdl eredd eltérd kévetelményeknek.?®
Mivel a kivételek altalanos elutasitdsa egyaltaldn nem lehetne iranyelv-konform, a valasztas
lehet6sége a hataly aldli dltaldnos vagy az egyes elemek kizarasa kozott all fenn, amelyhez
képest a kivételek lesz(ikits értelmezésének elve az elsé opcié ellenében hat.?® Bar az
onkéntesen katonai szolgalatot teljesité személy fogalmilag a munkavallalé gyljt6fogalma ala
tartozik,3® az viszont mar a jogharmonizacids kérdésen tdlmutatd nemzeti alkotmanyossagi

,,[39] Azzal egyutt hogy az Mt. hatdlya ald tartozo jogviszonyok igen enyegeslellemzowket

70/2009. (VI #30.) _AB hatdrozat — amely
elvonatkoztat a honvédelmi szolgalati vi jellegétdl — okeret é fT'ﬂ ez vald jog vi
illetéen az Alkotmanybirdsagnak a jelén tigyben i ta\p: zolgath 8/202 27 gatarozat
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probléma, hogy a hadkotelezettség milyen feltételekkel és kiterjedtséggel érvényesithetd. Az
allami (alkotmanyos) szabalyozdi szabadsag elsédlegesen abban all, hogy a feladatrendszer
mely elemei és milyen feltételekkel kapcsolhatdk a hadkotelezettségi intézményrendszerhez:
minden azon kivil megoldott eset szempontjabdl ugyanakkor valamilyen mélységig igazodni
szlilkséges a munkaidé-szervezési viszonyrendszerhez, legaldbb az azon kivll allas
megindokolhatdsagaig.

E vonatkozasban az EUB rogzitette a sajat szempontrendszerét, amelyhez képest csak a
megengedett kivételek alkalmazasi hatarteriiletei eredményezhetnek ,szlirke zéndkat”
példaul a helyettesithet6ség kizdrtsaga, a rendkivili slirgdsség, a tulajdonképpeni katonai
mdveletek, vagy az azokra vald felkésziilés korében. Ami viszont a 2003/88/EK iranyelv
hatalya alatt tartott katonai feladatok esetében nem vitathatd a tovabbiakban, az az unids
fogalomrendszerhez kétottség: ami a munkaid6-szervezési kontextusba tartozoé tevékenység,
annak korilményei a nemzeti szabalyozdssal nem irhatdk felul.

Osszes ténydllasi ele
Constanta és tarsai i
gyakorlat).

50 A jelen ligyben nem
szlovén hadsereg tiszthe
munkaltatdjaval. Kovetkezés
50. pont.
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1.4. A feladatrendszer kivételei és analogiai

Ad 3: ,[A]z altalanos alapjog-korlatozasi
szinthez képest a feladatrendszer egyes
elemeinek ellaitdsa a szolgalatteljesités
koriilményei (hely, id6, tevékenység veszélyes
jellege) altal meghatarozottan az e
tevékenységre valo felkésziilés iddszakara is
kiterjed6 mdédon tovabbi korlatozasokat is
megalapozhat, ahol viszont a sziikséges és
aranyos korlatozas feliilmérlegelése mar az
alkotmanyos kovetelmények eseti értékelését
eredményezik.”
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Ad 16: ,[A] felkészités gyakorlati szakaszanak
feladatokhoz kapcsoltsaga ugyanakkor eltéré
kovetkezményekre vezet a honi és a kilféldi
feladatok dsszevetésében: az utobbi esetben a
helyettesithetdség szlikebb lehet6sége azonos
tevékenységet eltéré helyszinen a védhetd
kategéridba emelhet at.”3!

A fenti hipotézis ltkoztetése a Szlové
egyrészrél a katonai feladatrends
kiképzési feladatokra kiterjes
dsszevetésben. A Szlovén [té

tel kétszintld mérlegelést te

rivilegizalt 'rvz ekl szambavételét, masr
et a ténﬁéemeLAnﬁ/iés&u korlat
s
az elbirdlasi metodika sz
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nem szervezhet6k (61.), vagy ha a képesités magas szintje vagy a feladat rendkivl
érzékeny jellege miatt a katona csak nagyon nehezen helyettesithet6 (76.),

e 77. pont: teljes kizartsag a katonai fellépésével jard kilsé vagy belsd, idSleges vagy
tartds miiveleti részvételre, a 2003/88/EK irdnyelv ilyenkor jelentés kockazatot jelent e
mUveletek sikerére (a teljes kord hosszu idej fellépés), az alapvetd funkciok megfelel
ellatasara (78.), valamint a tulajdonképpeni katonai miveletek id6tartamdra, az ahhoz
szilkséges, de kozvetlenll nem kapcsolédéd katonai tevékenységekre, amelyekre
rotacié vagy munkatervezés bevezetése a tulajdonképpeni katonai miveletek rovasara
torténhetne (79.),

e 80. pont: az olyan katonai tevékenység, amely a katonai alapkiképzés korébe tartozik
(a sorkatonai szolgalattal 6sszevethetd) vagy az olyan mdveleti gyakorlatok korébe,
amelyeken a katonak kés6bbiekben kotelesek rendszeresen részt venni, céljuk a
miiveleti valésag-kozeli szimulacio (81.), végss soron az egészséghez és biztonsaghoz
vald jog biztositasa érdekében (82.), illetve

e 83. pont: az alapkiképzés, a mdlveleti gyakorlatok és a tulajdonképpeni katonai
miveletek béke idejli végrehajtasa sem tartozik a 2003/88/EK iranyelv hatalya al3,
mivel a nemzeti biztonsag és teriileti integritds védelme béke idGszakra is kihato
feladat.

A katonai feladatok nemzeti felel6sségi kdrbe tartozéd minGségének osszefoglald értékelése
szerint:

,84. Hozza kell tenni, hogy az egyes tagall agj korébe
tartozik, figyelemmel tobbek kg azon fenyegetésekre, am

szembesilnek, sajat nemzetk@?i felelGssé ‘ﬁi g zon kuloén
melynek & Ji{pem hogy

geopolitikai kornyezetr
végrehajtsdk az alt ef |teIt katonai mulivelete
meghatdrozzak az alapkl$ és muvele : orlatok mtenutaQ}’
amelyeket  haszftosnak tanak az ) egfelelo
végrehajtasaho anél I ogy a

gyakorolhatng; mivel k déseket
az unios jog télygén

|ran’g Birdsa
nak atona
|IIet\E alapvet

szabalyozza (| ebbe

Od 12:,,[A] hatarvédelem kozfeladat, amelynek

megvaldsitdsi mdédja kivételesen a , béke”

32 S7lovén [télet 38. és 84. pont, ki : dva.




szabalyokhoz képest fokozottabb igénybevételt
is indokolhat.”

Ad 6: ,[A] rendészeti tipusu feladatok belféldi
felvallalasa kettés hatasu: legitimalhaté a
biztonsagi kornyezet kovetelményei altal
ultima ratio-ként, de ezen elemek beépitése a
katonai sajatossag-igény védhetdségét
gyengiti.”
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Ad 4: ,[V]égs6 soron a kiegésziilo
feladatrendszer miatt, a kell6 nagysagu
személyi allomany rendelkezésre Aallasanak
hidnya mellett sem tolhaté el az alapjogi
korlatozasok atlagos szintje a sajatos szolgalati
koriilmények altaldnos  kovetelményekké
konvertalasanak iranydba: a szolgalatteljesités
koriilményeit a konkrét feladat hatarozza meg
azzal, hogy a jogkorlatozas elfogadottsaga az
alkotmanyossagi kovetelményeken tul a
bearamlas/leszerelés dinamikaja altal s
aho 8gi mozzanat
ényegéheztartozik a jogviszony- lintetés

szabﬁgagkwﬁﬁgrmrkﬁ és &t
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A kivételesség hatarai s pont"b%‘ysgdleges kérdés
tulajdonképpeni katong'mdvele 0zotti ki
hivatkozas elvi kiind
mégis kozds.3*

szempontjabdl u
mondatanak kizafé
Osszefliggl sze
allamhatdr 6rzé

3T)LL(2021) im. 53.47. és .
34 36. E 4. cikk (2) e 5 7 zte ben'tartja egyrészt a tagallamo w
. o ; I

el6tti egyenlGségét, e , amely elfalasztha része\agzok alapvetémpo
alkotmdanyos berendezkedéséne srészt tisztélethe a 3 ni flink o
ita kozrend f

teriileti integritasanak




,[...] 6Gnmagdban az a tény, hogy egy nemzeti intézkedést a nemzeti biztonsag
védelme érdekében fogadtak el, még nem eredményezi az unids jog
alkalmazhatatlansagat és nem mentesiti a tagallamokat az unids jog kell6
tiszteletben tartdsa aldl [...]. Ugyanennek kell vonatkoznia a valamely tagallam

teriileti integritasanak védelme érdekében elfogadott nemzeti intézkedésekre
is.”36

A Szlovén itélet 74. pontja ,rendkiviili” koriilmények fennallasanak idejére kizarja a
2003/88/EK iranyelv hatalya aldl azokat a katonai tevékenységeket, amelyek e korilmények
altal indokoltak a lakossag védelme érdekében, ha e korlilmények miatt az unids
minimumkovetelmények — mint példaul a rotdcid — betartdsa nem lehetséges. Az EUB
ugyanitt azonban kiildén hivatkozik a Készenléti Rendérségi itélet 47-50. pontjaira is. Eszerint
a 2003/88/EK irdnyelv hatdlya alatt all a rendvédelmi szervek hivatdsos tagjainak olyan
rendeltetésszer(i tevékenysége, melyek sordn a feladatelldtds céljdnak megfeleltethet6
,szokasos” korulmények kozott valdsul meg, fliggetlenil attdl, hogy e korilmények elére
[athatok, illetve veszélyesek-e.

Voltaképpen tehdt az EUB — mar tobb hdnappal a szlovén F6tandcsnoki Inditvanyt
megel6z6en — kizarta a rendvédelmi kontextus ,védett magjanak” lehet6ségét, mert a
kimentéshez az altalanos rendkiviiliségi és mas médon el nem harithatdsagi kontextust
(,kivételes események”) fogadta csak el*’, mikdzben a Szlovén itélet altal lényegében a
feltétel nélkiili kivételi kérbe sorolta a Honvédség rendeltetésszer(i alapveté miiveleti
feladatait, és az ezekre torténd felkésziilést.

Anyi ( nv dse vedeIm| fe ainak
rendészeti szegmensen tulmutatéésze 3 &G onai miive
értelmezési tartomanyaba. 3 etden attdl fligg, hogy a te&

[ényegében a szuverenitd
utdbbi esetben dnmagd
értelmezésének tilal
Rendérségi itélet s
kivételes sulya

bevandorlas eIIen| Az

o% llyen peéldaul a ﬁ
ok eseteg” mell6zhetd i
feladatvégrehaijta gyafiakkoR, fellozhatdy Wog

megszervezési : )eNai szegmense, mert a Honvéd
feladat- és hataskorét nem vonhétja el, gllatasaban a honvédségi szefezetek allomar

@ snokaik vez ével vesznek részt. O

37 A munkaidé-szervezés 0l sz8l6, 2003. nov
tandcsi iranyelv 1.

-i 2003/88/EK € 6pai arla
kének ekezdesét Ugy kell & ? hogy ezen iranyelv . és 2.

alkalmazni kell a fgndvédelmiyszervek@azo gjaira) akik Valamely tagdlla ils6 hata hata
feladatokat latnak eltharma zagok a w\ nakiaz e ett hatérgkon valgbea %
ha a relevans korilmények 6ssze aéttel az ellatott feladatokolyan kivé

es esemé
teljesitetteknek bizon 4
biztonsaganak védelmé
megfeleld teljesitését ves
aminek a vizsgdlata a kérdé
kiemelés hozzaadva.



A tényleges orszagvédelmi céllal megvaldsuld kitelepiilés esetén viszont a Szlovén itélet
kivételi felsorolasa érdemben sikeres hivatkozas lehet a Készenléti Rendérségi itélet érveivel
szembe allitva is:

,45. gy az uniés jog és kilondésen a munkaid8-szervezésre vonatkozd
rendelkezések alkalmazasa nem akaddlyozhatja meg azon kiilonleges feladatok
ellatdsat, amelyeket az egyes tagdllamok sajat kotelezettségeikre és
feladataikra figyelemmel fegyveres erGikre biznak terlleti integritdsuk
megdrzése vagy nemzeti biztonsadguk védelme céljabal.”3®

A fentiekbdl adédik ugyanakkor az a kovetkeztetés is, hogy a rendészeti alapfeladatként
elldtott és a katonai kozrem(ikodéssel megvaldsuléd hatarérizeti feladatrendszer
célrendszerében, illetve mindségi jellemzGiben ugyan nem azonosithatd, azonban a
feltételrendszereik egységesitése a Készenléti Rendérségi Itélet hatalya ald keriilést
eredményezhet, azaz a kivételek kiterjeszt§ értelmezésének tilalma az érvelés e pontjan is
kockazatokat eredményez.

1.6. A feladatrendszeri védettség részleges fenntarthatdsaga

Ad 5: ,[A] katonai tevékenység nem egységes
szabalyozasi targy a munkaidG-szervezés
szempontjabodl, amelyben altalanosan az egyes
feladatok célja, vagy kivételesen a specializalt
szervezeti egységek sajatos rendeltetése
alapozhatja meg a munkaid6-szervezési
Oira’nyelv kovetelményeinek teljes vagy
részleges kizarasat.”

6 Ad 8: ,[A] kiilonleges er6k fokozott®
. W elvarasrendszere a  sajatos  funkcidkra
'O felkészités domindns jellege miatt védhetd.
Mérlegelend6 a tlizszerészek és vegyi-ﬁ\
mentesitok e kérbe vonhatdsaganak
(védhetc’isége."

Ad 14: ,[A] szervezeti védettség szempontjahoz
rképest afeladat az els6dleges: implicit médon a

beavatkozd egység védettségének elvesztését
eredményezheti, ha a feladatellatas soran a
tartossag valik meghatarozéva.”

C
Ad 15: ,[A] F6tanacsnoki Inditvany elbirdlasa

soran, vagy késdbbi ligyekben a készenléti
renddr-ligy vizsgalati korbe vonasa™

38 Szlovén [télet 45. pont.




korlatozhatja a specialis alakulatok
védettségének visszaigazolasat (akar a
diszkrimindcios érveléssel szembeni
védettségre visszahaté mddon is). A specialis
feladatkoréon  kiviili  feladatokba vonas
tartéssaga igy hosszabb tavon a szervezeti
sajatossagot teheti kérdésessé.”°

A Szlovén itélet nem vonta a nevesitett mentességi kdrbe a specializalt alakulatokat, igy
allomanyukra, illetve az altaluk teljesitett szolgdlatra — a relevdns koriilmények fliggvényében
— az 1.4. pontban ismertetett, tevékenységspecifikus kivételek az iranyaddk. A munkaltatd
rendeltetése, és ebbdl kovetkez6en szervezeti sajdtossdgok kisebb-nagyobb mértékben
kihatnak az adott alakulat teljes személyi allomanyanak foglalkoztatasara.*® Ugyanakkor
ennek — tevékenységtdl fliiggetlen — mentességi okként kezelése
e Jdltaldnos jelleggel egységesitené az igen kilonb6z6 feladatokat ellaté katondk
szolgdlatteljesitésének id6beli kereteit, tovabba
e alkalmazhatdsagi dilemmakat eredményezne®' a személyi allomanyba tartozd,
katondktdl eltéré rendeltetésli jogviszonyban foglalkoztatottakra (honvédelmi
alkalmazottak) nézve (a Szlovén itélet kizardlag a katondkra értelmezhetd).

A Szlovén itélet példalézé jelleggel nevesit néhdny olyan katondk altal is ellathat
tevékenységet, amelyek nem rendelkeznek 2003/88/EK iranyelvtél eltérést megalapozo

,kiilonos kdzszolgalati” sajatossagokkal, mert azok amésHoBVIS7oyamisyEgrehajthatok.
,69. Eppen ellenkezdleg, egy yan tevékenys ,ek,li;nA:e a fegyveres
er6k tagjai végezhetnek, 3 dmétk, t té{, javitasi,
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tartomanyban valé megvaldsuld gybefi a ételességi skety sz 5

szempont. Egy jpéldava 5| te leges’ muveletiek szakdcsa g
szempontjabal san civip tevekenységi jellege tlnik els@dlegesnek, dg

specidlis eszkozokre an osodo @ nestef vagy ‘afharctéri életments kikeép "il 3l
-48. em
40 Altaldnos munkajogi szabaly, hogy a

alé vagy'a munke dje mindig
munkaltatéi tevékenység zodik, ez @aamunkavallalo #’csoport végez. KoVetkezégképpe
munkaltaté — saja e i3 példaulmegsz@kitas nélkili vagy tébhb akos tevéke

folytat, az emlitett

rilmények@ltal indekolt sajétos nkaid@-szabalyok nem altaldnos jell€ggelyvala
(@v izd a, akiknekiMunkawégzese elmunkalfato w

41 Egy ilyen megkézelit
eszkozként torténd obje
jogallasi kornyezet me
koncepcionalis tovabbfejles
2 S7lovén [télet 69. pont.



felcser esetében a tevékenység limitalt helyettesithetfségi szempontja valdszinileg
tgydontévé vélhat.

A fenti korlatozas azonban nem abszolut jellegl, egészen addig tart, amig a katona a ,,civil”
jellegi tevékenységet nem katonai miivelet keretében végzi, ideértve e muivelet kozvetlen
el6készitését is. A katonai miiveletek teljes és feltétel nélkiili mentessége az EUSZ 4. cikk (2)
bekezdésére figyelemmel attor(het)i a 69. pont szerinti elhatarolast, mert az unids
minimumkovetelmények katonakra torténé alkalmazdsa sem akaddlyozhatja az alapvetd
allami funkciok megfeleld ellatasat.*3

Voltaképpen azonban a szervezeti egység védettségének és a konkrét feladatnak a
szembeallitdsara alapitott érvrendszer a munkaid6-szervezési analdgidk sorozatanak
torténetiségében is kimutathatd: ha az egészségligyi ligyeleti tevékenység tervezhetd, ez a
ment6k személyzetére is kihathat, utdbbi pedig a tlzolté és rendészeti beavatkozd
egységekre is kiterjeszthet6. Ha a konkrét feladat elhizddd jellege leronthatja a kivételes
eseményhez kapcsolddd sajatos minGségét, a védettség vélelmezhetéen a relevans
korilmények alapjan 6sszehasonlithaté egyéb esetekben sem hivatkozhaté eredményesen,
igy példaul a Készenléti Renddrségi itélet az 1.5. pontban kifejtettek szerint kihathat a
sajatosan felkészitett katonakra is. A specidlis (példaul titoktartalmat hordozé) eszkozokkel
kapcsolatos karbantartasnak valdszinlileg lehet olyan megolddsa, amely — az egyébként
megengedd jellegli — Adotorony-itélettel** szemben is felvethets. A kivétel lesziikits
értelmezésének kovetelményét itt is vélelmezniink kell: ami a titkos targyu karbantartdsra
védhetd, altalanossdgban viszont nem mentesit.

1.7. Az id6beliségi és teriileti di‘ﬂzié 1 (:) H LA ’l ~ \

7 Ad 7: »[A] béke / haboru dichotémian alapulé

6 feladatrendszeri elkiilonités a

szolgalatteljesités oldalarél harom részre’

osztott mez6évé alakithatd, ahol a kulfoldi

szolgalatteljesités az iranyelvi hataly-vita kérén
kivil rekeszthet6, azonban az elGzetes 6\

tervezhetGség fliggvényében a hazai

tevékenységek zomét meg kell feleltetni az

(ira’nyelvnek, ide nem értve a valsagkezelés
beavatkozasi szakaszdt és a  kiképzést

(célfelkészitést).”

\Ad 19: ,[Alz ,,ultima ratio”-szerep nem a svajci
Gbicska analégiaja. Ha a katona nem szik

értelemben vett katonai feladatokba keriil
A Y

3 Szlovén itélet 43-45.,
4padotorony-itélet.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244183&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=66705
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244183&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=66705

bevondsra, mindig fel fog meriilni a munkaidé-
szervezési iranyelv szabalyainak
alkalmazhatésaga.”*

A Szlovén [télet a 2003/88/EK irdnyelvtsl torténd eltérés tekintetében a ,,hol és mikor” tipusu
kérdésfeltevésekkel szemben — ahogy arrél mdas megkozelitésben mar volt sz6 — a , mit”
vizsgalatdra helyezi a hangsulyt (tevékenységalapu megkozelités). A katonai tevékenységek
sajatossdga altal determinadlt kivételek ugyanakkor mindig csak a konkrét feladatellatasra
vonatkoztathatok, nem pedig kiterjesztéen, az allomanyba vételt6l és jogviszony
megsz(inéséig értelmezett aktiv katonai szolgalat idejére. Példaul nagy valdszinlséggel nem
lehetne eredményesen kimenteni (bizonyitani) az unids kdvetelményektdl torténd eltérést
olyan alapon, hogy a Honvédség teljes katona allomanya egylittesen és folyamatosan katonai
mdveletben, illetve miveleti gyakorlatban, vagy kiképzésen vesz részt.

A ,tér és id6” ugyanakkor tobbféle médon is jelentGséget nyer az unids szabalyok aldli
mentességek korében:

e a tulajdonképpeni katonai mliveletek mentessége fliggetlen e m(iveletek helyszinétdl,
illetve id6tartamatal,

e az e miuveletekhez sziikséges, de azokhoz kozvetlenil nem kapcsoléddd katonai
tevékenységek kizardlag a katonai miveletek idGtartama alatt esnek kivil a 2003/88/EK
iranyelv hatalyan,

e az alapkiképzések, a m(iveleti gyakorlatok és a tulajdonképpeni katonai miveletek
mentessége békeid6ben is fennall, tovabba

e a rendkivili kortilmények — mint példaul a természeti vagy technoldgiai katasztréfak, a
merényletek vagy a sulyos balesetek — altal indokolt mentesség kizardlag atmenetileg,
a szliken értelmezett rendkiviliség fennallasaig védhetd.

Valamely katonai tevékenység idébeli elhtizdddsa — a Szlovén [télet altal kiemelten — a
tulajdonképpeni katonai mdveletnek minGsilé esetekben az uniés mentességet nem
befolydsolja, mert a 2003/88/EK iranyelv betartisa e miveletek sikerét (tartds fellépés)”
jelentés mértékben kockdaztatna. Figyelemmel arra, hogy a tulajdonképpeni katonai
mliveletekben valé részvételt az EUB — az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban — 6\
feltétel nélkil és teljes egészében kizarja a 2003/88/EK iranyelv hatalya aldl, ezért
feltételezhetd, hogy a mdveleti sikertelenség kockazatat nem kell kiilon aldtamasztani, e g
vonatkozasban vélelem valdszin(sithet8. Az azonban mar kérdésessé tehetd, hogy a
potencidlis rotacids érintettség / feladat-atvéllalas miatt meddig, hogyan vonhaté be a
személyi dllomany e kivételi kdorbe. Amennyiben ugyanis a hipotetikus érintettség is
megengedett, akkor — végsé soron az egyoldall jogviszony-megsziintetési tilalomhoz hasonld
helyzettel allunk szemben — a szikséges és aranyos jogkorlatozds a katonak esetében — a
rendvédelmi szervek allomanydval ellentétben — legaldbb a katonai védelmi indok
érintettsége esetén védhetd.

Nem valtoztat az unids kivételi jellegen azon katonai tevékenységek elhizéddsa, amelyek
annyira kilonlegesek, hogy ezaltal szlikségszer(ien és dllandd jelleggel ellentétben allnak a
2003/88/EK irdnyelvvel, amig az annak alkalmazhatdsagat lehetetlenné tevé képesités magas
szintje, a feladatok kozérdek( célja vagy rendkivil érzékeny jellege igazoltan fennall.

45 TILL (2021) im. 48. és 54. 0.




Ertelemszer(ien mas eredményre jutunk akkor, ha olyan katonai tevékenység elhtizéddsarol
beszélliink, amelynek mentességet megalapozo kiilonleges sajatossaga id6beli kotottségd, igy
példaul rendkivili korilmények altal determinalt. llyenkor a tartés jelleg — a Készenléti
Renddrségi itéletre és a kivételek kiterjeszté értelmezésének tilalmara is figyelemmel —
csokkent(het)i a kimentési érvelés eredményességét, és vélelmezhetéen az altalanos
munkaid§-szervezési szabdalyok szerinti szintre helyezi vissza a feladatellatas id6beliségét.

Valdszinlleg a feladatrendszeri értelmezési tartomany leginkdbb innovativ elemének lett
volna mingsithetd, ha az EUB visszaigazolta volna a haboru-béke dichotdmia meghaladdasaval
a valsagkezelési beavatkozasi tevékenység szlikségességét a Fétandcsnoki Inditvanybdl. E
vonatkozasban ugyanakkor a francia hivatkozas mas elemeit fogadta be az EUB, a megengedd
fétanacsnoki mérlegelés®® nem valt az itélet részévé. Az EUB ugyanakkor — a fentiek szerint —
részlegesen tullépett a kiilonbségtétel idSbeli mozzanatan.*’

A kulfoldi feladattal kapcsoltsag mentesit6é hatasanak értelmezése viszont a 70/2009. (VI. 30.)
AB hatarozat hazai alkotmdanyossagi kontextusa altal hordozott el6zmény is volt, amelynek
EU-konform olvasata egyfajta forditott diszkriminacids helyzetet is eredményezhetett volna,
a terileti kiilonbség fenntartdsa esetén: ami a csapatmozgas kiutazd allomanya esetében
elfogadhatd, nem alkalmazhaté a befogadd nemzeti tdmogatasban érintett, vagy egyébként
egylttmUkodésre kotelezett belfoldi allomany esetében. Ez az elvards — a mivelet
sikertelenségének veszélye oldalardl — eleve kockazatokat hordozott volna, bar a forditott
diszkriminacids szituacié lehet6sége mas EU kontextusokban is el6fordult mar. E szempontbdl
is megallapithatd, hogy a Szlovén itélet a katonai miveletek felvallalhatdsaga és konkrét
korilményeinek értékelése szempontjabdl joval kevésbé részletezd, mint a F6tanacsnoki
Inditvany. Ennek soran még a haderdk ultima ratio bevethetdségi korlatozdasi érve sem marad
fenn, a biztonsagpolitikai kortilményekbdl eredd kovetkeztetések levondsa nemzeti
kompetencia marad, EU felllbiralhatésag nélkil.

1.8. A dijazasi elem nlgeng*t‘trdabadsém \ /A\ 6\

tartozo tevékenységek és szervezetek esetében
a munkaidé szamitasi szabdlyokat és a
kapcsolodé dijazast feliil kell vizsgdlni: a
munkaidé-keret gyorsabb elérése mellett
ugyanakkor a készenléti id6 pihentetésre
forditott idejének tulérakhoz képest eltéré
dijazasat semmi sem tiltja.”

S \ 4
46 E tekintetben egyetértek a Birdsag elgtt magtika pviseltets karmanyakkal, amelyek) dzt%allitjak, hagy a
békeids” és a ,habokd ideje\bzbtti ellent w a6 jel5seN Mz NK erd Ie itikai

kornyezetben valé mdkodése sze ntjabo §tanacsnoki igditvany 80. pont.
a pkiképzé a miivelet

Ad 9: ,[A]z altalanos szabaly szerinti,«\
munkaidé-szervezési iranyelv hatdlya ala

ZET/k
0

i katonai




és

Ad 11:,,[A] jelen inditvany fokuszan kivil allnak
a lakason toltott készenléttel és a beérkezési
normaiddével kapcsolatos kérdésfeltevések. E
megoldasnak mar van birésagi gyakorlata, igy
az a koncepciondlis alapok korrekcidja nélkiil,
az iranyelv f6szabaly szerinti
alkalmazhatdsagabdl eredéen be fog gyliriizni.
A laktanyai készenlét lakason toltott
készenlétre moddositasa tehat csak atmeneti
megoldas lehet.”*®

A munkaid6é uniés fogalom, ami a tagallamok dltal nem ,ronthaté le”. Az el6zetes
dontéshozatali eljardsok kdvetkeztében az EUB kiterjedt ,jogfejleszt6” esetjoggal rendelkezik
arrél, hogy munkaid6-szervezési szempontbdl miként kezelendd, amikor a munkavallalé a
szamdra kijelolt vagy az dltala megvalasztott helyen koteles tartézkodni, tényleges
feladatvégrehajtési kételezettsége opcionalis, pihenése sem kizért E témakc’jr részletes

//////

ehelyiitt kizarélag a Szlovén télet kapcsolddé Iényegi megillapitasait dsszegezziik.

A munkaidének mindsilés tipikus ,sziirke-zénaja” a munkaltatd altal elrendelt készenlét

id6tartama: a laktanyai készenléti szolgdlat esetén — az Ugyelethez hasonléan —a munkaltato
hatdrozza meg a katona rendelkezésre allasi hely®t, mig a laktanyan kivuliészenléti szolgalat

esetén errél a katona donthet, az elGig#beérkezési kotelezi'it. betartasaval. 7 éltatéi
efint 2\

determindcié esetén — a kovetkezgt€s birdsagi g ?’@ smunkave 8st6
figgetlenil — munkaid6rél szelunk %,ﬁ\ egyszer( a f dg a kato .
megvalaszthatta a rendelkézésre Si yet Ilyenkor az a lényegi ker eI0|rt
kotelezettségek mennyib korI%n katonat idej .
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Valamely id6tartam munkaidének mindsilése azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a
munkavallalé igénybevételét a munkaltato ellentételezni kételes. A munkaidének minésiilés
unids jogi el6kérdésétél azonban el kell hatarolni annak dijazasi oldalat.>® Hangsulyozando,
hogy ez utdbbi tagallami hataskor,”! illetve a 2003/88/EK iranyelv sem terjed ki dijazasi
kérdésekre, az éves fizetett szabadsag pénzbeli megvaltasanak tilalma kivételével. Az EUB a
Szlovén [téletben is megerdsitette ezt, hangsilyozva, hogy a készenléti id6szak dijazasa a
nemzeti jog hatdlya ala tartozik.

Az el6z6 példakbodl is megallapithatd, hogy nagyon kiilonb6z6 — akar tényleges munkavégzés
nélkuli — idétartamok is munkaidének tekintenddék, igy dnmagaban az, hogy valamely
idészak az uniés jog szerint munkaidd, nem kovetel egységes dijazast. Eppen ezért nem
ellentétes a 2003/88/EK iranyelvvel, ha a tagéllami szabalyozas a munkaidd utani dijazast —
objektiv korilmények fliggvényében — megkllonbdzteti aszerint, hogy az adott id6tartam
alatt tortént-e tényleges munkavégzés, vagy sem.

Adja magat a kérdés: hogyan egyeztethet6 6ssze a napi pihendidé és a készenlét id6tartama
figyelemmel az AB altal kizart jogcim-6sszecsuszasra? A 2003/88/EK iranyelv a hatdlya ala
tartozé tevékenységekre dichotdm rendszert alkalmaz. Kégens szabaly, hogy valamely
id6szak munkaidének vagy pihendidének mindsiil, harmadik lehetdség bevezetése — a
2003/88/EK iranyelv hatalya ala tartozé tevékenységek esetén — kizart. Emellett e fogalmak
nemzeti jogi atértelmezése a munkavallalé hatranyara nem megengedett eszkdz. A
fentiekben bemutatott szempontrendszer figyelembevételével (ki hatdrozta meg a
rendelkezésre allas helyét, végez-e munkat a munkavallald, illetve mennyiben korlatozott
idejének szabad felhasznaldasaban), ha a készenlét
e munkaidd, akkor napi pihendidére jogosit,
e pihendidd, akkor ,beszamit” a napi pihendidébe, jogcim-torlddas nincs, mert csak
olyan készenlét tekinthet§ pihen6idének, ami nem korlatozza jelentésen a
munkavallalét abban, hogy szabadidejét maganiigyeire forditsa.

Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy a 2003/88/EK iranyelv — tébbek kdzdtt — jogszabalyban®

vagy kollektiv szerz6désben is engedélyez eltérést a napi pihendidétdl, tovabbd, ha a
készenlét munkaid6, az nem jelenti feltétlenil és automatikusan azt, hogy a munkavallalé (‘\
rendkiviili munkaidGért jaro dijazasra jogosult (a dijazas tagallami hataskor, differencidltan

is megallapithatd, kompenzaciés pihendidé alkalmazhaté). Ha a készenlét nem all a g
2003/88/EK iranyelv hatdlya alatt, az unidés munkaid6-elGirasok alkalmazdsa nem kotelezd,
ugyanakkor a tagdllami szabdlyozasi gyakorlat alkotmanyossagi megfeleltetése ilyenkor is

sziikséges.
2. A Honvéds W K I
V)
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érdekében, hogy a birdsagi gyakorlat altal
visszaigazolasra keriild szervezeti és/vagy
tevékenységi koérokben valéban
megvaldsulhasson az iranyelvi hatalyon
kiviiliség, illetve a szabalyoktdl valé
megengedett eltérés érvényesitése.”>?

A Szlovén itélet alapjan a fegyveres erék feladatainak meghatarozasa kizarélagos nemzeti
kompetencia. A Honvédség Hvt. szerinti feladatrendszerén bellil megkilonboztethetiink
,sajat jogon végzett”, az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerint beazonositott
alapfeladatokat, a védelmi és biztonsagi fokuszbdl ered6 rendészeti feladatokat, amelyek
dsszefoglaldsara a ,kdzrem(kodés” terminoldgia szolgal®®, valamint tovabbi, a szabad
kapacitas terhére felvallalt kozérdekd feladatokat.

A Szlovén itélet — az 1.4. pontban foglaltak szerint — a tulajdonképpeni katonai miiveleteket,
az alapkiképzéseket és a miiveleti gyakorlatokat feltétel nélkiil kiemeli a 2003/88/EK
iranyelv hatalya aldl, és ezaltal — mint a haza katonai védelme szempontjabdl relevans
alaprendeltetésszer( feladatokra és az ezekre torténé operativ felkésziilésre — megnyitja a
tagdllami szabdlyozasi jogkort az adott korilmények dltal indokolt fokozottabb, tartds,
rugalmasan igazithatd kovetelmények érvényesithetfsége érdekében. Az emlitett katonai
terminoldgiak ugyanakkor nem unids fogalmak, sem a 2003/88/EK iranyelvben, sem az EUB
kapcsolédd esetjogdban nem keriiltek meghatarozdsra. Jelenleg nem ismeriink olyan
korilményt, ami a tagallamok altali tartalmi meg ankelmezést”) kizarnd az
alkotmanyossagi keretek kozott, nemzetkOzi kotelezettségvallaldsokkal™agsszhangban,
rendeltetésszerlien és kiterjeszt6 jelle® nélkul. Ennek@ lelg olhatdnak Tatszik az
unids jog mellézése a Szlovén itélet altal nevasit LA?! akorlatokon téla
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pontja szerinti, katonai mdveletnek minGsilé feladatvégrehajtasban résztvevé allomany
szolgdlatteljesitését. A katonai alapfeladatok tulajdonképpeni katonai miiveletként torténd
besorolasa biztosan védhetd, ugyanez a kozrem(ikoddi feladatok esetén kizardlag a relevans
korilmények fliggvényében tdmaszthato ala.

Az EUB elismeri a tulajdonképpeni katonai m(iveletek és a katonak altal ellatott egyéb
tevékenységek kozotti kolcsonos fliggéséget az el6bbihez sziikséges, de ahhoz kozvetleniil
nem kapcsolédd katonai tevékenységek feltételhez kotott mentessége altal. A
feladatvégrehajtas relevans kortlményeitél fliggben e korbe lehetne sorolni a fegyveres vagy
nemzetkdzi kotelezettségen alapuld készenléti szolgalatokat,® de nem kizart opcid egyéb ér,
Ugyeleti és laktanyai készenléti szolgdlat sem, a nemzetkozi feladatra kijeldlés alapjan
rendelkezésre a&llds,”” tovdbbd a hadmdlvelet kozvetett tdmogatdsa kulféldrél, nem
hadmdiveleti teriileten.>®

Rendkiviili események esetén az unids kdvetelmények hattérbe szoruldsa hangsulyozottan
atmeneti jellegl, a rendkivili jelleghez kotott, amely az id6 muldsaval “normal rendben”
tervezhet6vé vilik, igy “visszakertl” a 2003/88/EK iranyelv hatalya ala. Hangsulyozando, hogy
az EUB kovetkezetes itélkezési gyakorlata szerint a munkdltaté folyamatosan kozfeladat-
ellatasi kotelezettsége 6nmagaban nem igazolja a munkaer6-rotacié mell6zését, és az
ezaltal el6allé munkaltatd tobbletkoltségek sem tdmasztjak ald a mentességet. E kivételi kor
értelmezési tartomanya természetszer(ien az alapfeladatokon kivil nyerhet érdemi
jelent8séget. Ertelemszer(ien adja magét a Hvt. 59. § (1) bekezdés I) j) és m), valamint a (2)
bekezdés a) pontja szerinti vezénylésekre torténd Honvédség és a
rendvédelmi szerv altal ellatott rendészeti j tevékenységek elhatarolasi ematikaval

az 1.5. pontban foglalkoztunk. G A LA T
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e a feladatelldtas id6szakos jellege és a tartalék erdk rendeltetése a mentességek —
kiilonosen a mliveleti felkészités, a rotdcid hianya és a kozérdek( cél fennallasa —
irdnyaba hat,

e csak kilonosen indokolt esetben védhetS a rotdcid hidnydra és a kozérdekl célra
alapitott kimentési érvelés, ha az adott katonai tevékenység a Szlovén [télet 69. pontja
alapjan nem zarhatok ki teljesen a 2003/88/EK iranyelv hatdlya aldl (ilyen példaul az
adminisztracid, a karbantartds és a javitas).

Ha azonban az onkéntes tartalékos katona a fentiektdl eltér6en allando jelleggel kerdl
foglalkoztatdsra, szolgalati feladatellatasanak id6beli kereteit véleményiink szerint ugy kell
megitélni, mintha szerz6déses katona lenne.

Mivel az unios jog alkalmazasa aldli eltérések csak kisebb részben hatarozhatdok meg tételesen
normativ jelleggel, ezért a hazai jogi keretek kialakitasa soran javasolt az egyedi koriilmények
munkaltatoi mérlegelését is lehetévé tevé dontési mechanizmus kialakitasa, nevezetesen,
ki, milyen formaban donthet, és ezdltal felel a kivételi kdrbe soroldsért, tovabba annak
jogszer( fenntartasaért.

3. A Hjt. egyes rendelkezéseinek unids jogi és alkotmanyossagi megfeleltetése
A Szlovén itélet altal egyértelm(ivé tett jogharmonizacids kdtelezettség és az abban nevesitett

mentesiilési lehetGségek, tovabba a 2003/88/EkmirdmiyElrsita eghatarozott eltérési
esetkorok sziikségessé teszik a Hjt. és végre@jtasi szaba)/amak komplex felulVizsgalatat. Erre

figyelemmel — a Szlovén itélet tematfkus feldolg am lamijnt ddelmi és biZgnsagi
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azonban a viszonyitasi szempontként az esetjoggal értelmezett iranyelvi szabalyokat kell
elfogadnunk.

3.1.1. A katonai szolgalatot determinalé id6beli keretek

A fentiekre figyelemmel a katonai tevékenységeket — végrehajtdsuk idébeli kereteit
befolydsold unids jogi kornyezet alapjan —hdrom csoportba sorolhatjuk:

1) Nem tartoznak a 2003/88/EK iranyelv hatdlya ala, ezért jogharmonizacios kotelezettség
nem all fenn, mert

e megfeleltethetSk a Szlovén itéletben foglalt mentességi feltételeknek vagy

e a2003/88/EK iranyelv 14. cikke szerint egyedibb unids el8iras®? alkalmazandd rajuk.

2) A 2003/88/EK iranyelv hatalya ala tartoznak, azonban mégsem kell alkalmazni annak
minimumkovetelményeit, mert
e magasabb védelmi szintii (kedvez6bb) rendelkezés iranyadd a 2003/88/EK iranyelv 15.
cikke szerint,%3 vagy
¢ alacsonyabb (katondkra hatranyos) védelmi szint érvényesil a 2003/88/EK iranyelv 5.
Leltérések, kivételek” fejezetében® meghatadrozott esetekben és feltételekkel.

3) A 2003/88/EK iranyelv hatalya ala tartoznak, annak minimumkovetelményeit kételezd
alkalmazni (jogharmonizaciés koételezettség al ntnak megfelel6

eltérd rendelkezés.
A Szlovén f[télet szerinti men AnlmtAZT tba
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3.1.2. Az unids eltérések belsd jogi formaja

A Szlovén itélet nem hatarozza meg, hogy a tagallamok milyen jogi formaban érvényesithetik
az altala megnyitott mentességeket. Ezzel szemben az unids jog hatdlya ala tartozé katonai
tevékenységeknél a 2003/88/EK iranyelvtdl torténd eltérés lehetéségei formakotottek, a
beavatkozds iranya, illetve az érintett konkrét jogintézmény fliggvényében.

A 2003/88/EK iranyelv valamennyi rendelkezéséhez képest torténhet kedvez6bb szabalyozas
térvényben, rendeletben, kézigazgatasi rendelkezésben,® valamint kollektiv szerz&déssel
vagy a szocialis partnerek altal k6tott megallapodassal. llyen mddon allapithaték meg a napi
és a heti pihendid6re, a munkakozi sziinetre, az éjszakai munka id&tartamara, illetve a
szolgalatteljesitési id6keretre iranyadd minimumszabdlyokat hatranyosan befolydsold
rendelkezések is, két eset kivételével:
e éves szolgalatteljesitési id6keret alkalmazasa kizardlag kollektiv szerz6déssel vagy
szocialis partnerek altal k6tott megallapodassal engedélyezett,®
e a maximdlis heti szolgalatteljesitési id6 mértéke kizarélag a katona elGzetesen
6nkéntes beleegyezésével haladhatja meg a 48 6rat.%’

A katonai szolgalati jogviszony tartalmdat azonban jellemzéen nem a felek vagy a szocialis
partnerek altal kotott, szerz6dési szabadsagon alapuld megéllapodésok,®® hanem a kégens
jogi kereteknek megfelel§, szolgdlati érdeken® alapulé olyan egyoldald munkaltatoi
jognyilatkozatok (parancs, hatdrozat) alakitjadk, melyekhez a katona beleegyezése csak
kivételesen szikséges, illetve a kilonos mélicmyld d Oamegyéni  érdekének
figyelembevétele is opciondlis. Az allam ké#feladat-ellatdsi kotelezettségere Maguégrehajtds
kdzponti koltségvetés altali determipécidjara és a fel higrarchik apcsolatrendsgzerére
figyelemmel kollektiv szerz6déskotés jel L L.Tk artperek egyeb

megallapodasa pedig az érde épvisele@&ﬁ‘es feltételeit szabalyozhatja rmatlv

tartalommal nem rendelkgZhet.”®
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E jogi megoldasok hidanya értelemszer(ien korlatozza a tarca szabalyozdsi mozgasterét, ezért
felmerl a paradigmavaltas kérdése: felvallalhaté-e a katonai szolgdlat korében a , kollektiv
alku” lehetGsége, hiszen a szlovén ligyben ez eleve miikodott, és ennek lehetéségét nem
vonta kétségbe senki. Ugyanakkor ez a |épés a magyar jogrendszer keretében, egy kilonleges
kdzszolgalati jogviszonyban — utalva a Honvédségnél érvényesul6 sztrajktilalomra is —
dogmatikai anomalia lenne. A maganmunkajogban a kollektiv szerz6dés a munkaltaté és a
munkavallalé kozotti eré-egyensulytalansag kiegyensulyozasanak egyik lehetséges eszkoze,
mely altal a szakszervezet a helyi vagy dgazati sajatossagoknak megfelel6en érvényesit(het)i
a munkavallalék kozos érdekeit a munkaltatéval szemben. Mindez a kbdzszféraban erdsen
aggalyos: a koltségvetési fegyelemre figyelemmel az illetmény és egyéb jaranddsagok, illetve
a szolgalatteljesités egyéb feltételrendszere nem lehet kollektiv alku targya, az dllamot
megtestesit6 munkaltatd nem szolgaltathatd ki, és az dllami kdzfeladatok ellatdsa nem tehetd
fligg6vé a szakszervezetek egyetértésétdl.

Ugyanez érvényes a katona beleegyezési joganak esetleges fokozottabb érvényesitésére is: a
szolgalati érdekre torténé munkaltatdi hivatkozds nem lehet parttalan, annak fennallasaért a
munkaltato felelGsséggel tartozik, a katonai szolgalat azonban nem tehetd filiggévé a katona
dontésétél, mert az végsé soron a szolgdlati érdekben megtestesilé kozérdek
els6dlegességét veszélyeztet(het)i. A maximalis heti szolgalatteljesitési id6 megemeléséhez
sziikséges elGzetes beleegyezés vélelmezhet6en nem tekintheté megadottnak a katona
részérdl azaltal, hogy a szolgalati jogviszony létesitését onként kezdeményezi. Ha mégis,
tartds jogviszonyként nem zarhatd ki a kortlmények alapveté megvdltozdsara hivatkozas
(clausula rebus sic stantibus), a 2003/88/EK iradn és b) pontja pedig
kifejezetten elGirja, hogy a munkaltato n zhatja hatranyos helyzetbe kavallalot

azért, mert nem egyezik bele az ilye nkavégzésbe. i\ LA T
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Ovatossagra intenek azonban a példéalézé jelleggel felhozott esetkdrdk sajatossagai. Az
ugyvezet6k vagy mas 6nallé dontéshozatali jogkorrel rendelkezé személyek jellemz&en azon
munkavallaldk, akik munkavégzésiiket 6nalléan megszervezhetik, igy kotetlen munkarendjik
vitan felil ténylegesen megvaldsithatd, ésszerli megoldds.”r Hangsulyozandd, hogy
munkarend koétetlen jellege — szemben 2003/88/EK iranyelv 17. cikk (1) bekezdésének
szovegezésével — az Mt. 96. § (3) bekezdésére figyelemmel nem vdltoztat a beoszthatd
munkaidé mennyiségén. A csalddtag munkavallalék foglalkoztatasi sajatossaga a hosszabb
teljes napi munkaid6 (legfeljebb 12 6éra), valamint a hosszabb beosztds szerinti napi
(legfeljebb 24 6ra) és heti munkaidé (legfeljebb 72 éra), ezek érvényesitése azonban irasbeli
megallapodashoz kotétt.”? Az EUB irdnyadd esetjoga’? pontos idébeli keretek nélkiil,
viszonylag 6nall6 munkavégzés esetén teszi lehet6vé e kivételes szabaly alkalmazasat.

Az emlitett jellemz6kre figyelemmel e bekezdés katondkra toérténé altalanos
alkalmazhatésdaga allaspontunk szerint aggdlyos. Esetlegesen, 6sszefliggs jogallasi elemek
atfogd mérlegelésével megfontolandd az eltérési lehet6ség fels6vezetdi szolgalati beosztast
betolt6kre, valamint az dallomanyilletékes parancsnokokra és helyetteseikre torténd
alkalmazasanak célszeriisége,’* melyet nem zér ki az, ha a szolgalati feladatok egy részét —
azok sajatos jellegénél fogva — meghatarozott id6pontban, vagy id6szakban kell teljesiteni.
Ugyanakkor ellenérvként rogzithetjik a kilonleges kozszolgdlati jelleget és a Honvédség
mikodésének alapjaként az egyszemélyi felel6s vezetést, a parancsnoklds elvét, melynek
folyamatos fizikai jelenlétet is igényls biztositasa szolgalati, egyben honvédelmi érdek.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0801&from=HU

e kogens szabalyat, melyt6l jogszabalyban nem lehet érvényesen eltérni (példaul
valamely id6tartam munkaidGként vagy pihengidGként torténé besorolasa),

e egyoldalu (relativ) diszpozitiv szabalyat, melytél kizardlag a 15. cikk szerint, a katona
javdra lehet jogszabdlyban eltérni (példaul munkaidének elismert id6tartamok bévitése,
vagy a maximalis heti — tulérat is magaban foglald — munkaid6 48 6randl alacsonyabb
mértékben torténd megallapitasa),

o kétoldalu (abszolut) diszpozitiv szabalyat, melytél a 15. cikk szerint a katona javara és
az 5. fejezet szerint hatranyara is el lehet térni jogszabalyban (példaul a napi és a heti
pihen6id6 mértékének esetleges ndvelése, illetve csokkentése),

o korlatozott kétoldalu (abszolut) diszpozitiv szabalyat, melyt6l az 5. fejezet szerint a
katona hatranyara csak egy hatarig lehet jogszabalyban eltérni (példaul az alapesetként

//////

legfeljebb 6 havi mértékig).”>

A hatranyos jogszabalyi eltérések tovabbi feltétele, hogy az érintett részére egyenértékdi
kompenzald pihendid6t kell biztositani, vagy kivételesen — ha ez objektiv okok miatt nem
lehetséges — megfelelé védelemben kell részesiteni.”® Az EUB itélkezési gyakorlata szerint a
kompenzaciés pihendid6t a lehetd leghamarabb ki kell adni, kiilonben elveszti rendeltetését,
és olyannak kell lennie, hogy semlegesitse a munkdnak a biztonsagra és egészségre gyakorolt
esetleges karos hatasait. igy példaul a munkavallalét ezen id6tartam alatt nem terhelheti a
munkaltatdjaval szemben olyan kotelezettség, amely megakadalyozza szabadideje zavartalan
eltéltését. Nem kizart ugyanakkor olyan kiilonleges helyzet felmeriilése, amikor objektive

lehetetlen a munkaid6 és a napi pihendidd _megs7oko Sale ességll valtogatasa.
Természetesen egy ilyen sajatos kivétel kit€rjesztéen nem értelmezhetd, szaBalyszerlsége

/’
pedig attél is flgg, hogy az ado unkavallalg, ré es!l:A/ egfelel§ a ativ
védelemben, amely elégséges pilfenést és re% : Abi sZmlra.77
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3.1.4. Hatranyos jogszabalyi eltérést megalapozé katonai tevékenységek

Jogharmonizaciéval érintett katonai tevékenységeknél — a 2003/88/EK iranyelv 17. cikk (1),
(3) és (4) bekezdése szerint, a konkrét jogintézmény fliggvényében — a kdvetkez6 esetekben
lehet korlatozé jelleggel, jogszabdlyban eltérni az uniés minimumkovetelményektél:

1) olyan katonai tevékenységeknél, melynek sajatos jellege miatt a szolgalatteljesitési id6
id6tartamat nem mérik és/vagy nem hatdrozzdk meg el6re, vagy azt a katondk maguk sem
tudjak meghatdrozni,

2) olyan katonai tevékenységeknél, amelyeknél a katona szolgdlatteljesitési helye és
lakéhelye tavol van egymastal,

3) olyan biztonsagi és felligyeleti jellegli katonai tevékenységeknél, amelyek adllandé jelenlétet
igényelnek a vagyon- és személyvédelem érdekében,

4) olyan katonai tevékenységeknél, ahol folyamatos szolgdlatra van sziikség,

5) olyan katonai tevékenységeknél, amelyek el6relathatolag hulldmzé jellegl szolgélatot
igényelnek,

6) ha a munkaltaté altal nem befolydsolhatd, szokatlan és elére nem lathatd koriilmények,
vagy olyan kivételes események allnak fenn, amelyek kdvetkezményeit kell6 gondossaggal
sem lehetett volna elharitani,

7) baleset vagy baleset bekovetkezésének veszélye esetén,

8) valtott m(iszakban végzett katonai tevekenysegeknel

9) osztott napi szolgalatteljesitési id6ben végzett
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értelemben munkaidd, a 2003/88/EK irdnyelv hatdlya ald tartozd katonai tevékenységek
id6beli szegmensét pedig meg kell feleltetni a munkaidé unids fogalmanak.




3.2.1. Az uniés munkaiddé-fogalom ismérvei

A munkaidé unids jogi fogalmanak alapjat a 2003/88/EK iranyelv munkaid6-meghatédrozdsa®?
jelenti, amely az EUB esetjoga®* altal az évek soran dinamikusan kibdviilt, és vélelmezhetSen
ez a folyamat a jov6ben is folytatddni fog.

Sarokkovei a kovetkez6képpen 6sszegezhetbk:

¢ A munkaidé unids jogi fogalom, annak tartalmat a tagallamok nem sziikithetik le
(relativ diszpozitivitas). Igy példaul a 2003/88/EK iranyelv 2. cikk 1. pontjaban ,a
nemzeti jogszabdlyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelel6en” fordulat nem teszi
lehetévé, hogy a nemzeti szabalyozas feltételhez — igy példaul a munka intenzitdsahoz
vagy meghatdrozott teljesitményhez — kototten tekintsen valamely idGtartamot
munkaidének.

e A munkaid6 és a pihen6id6 egymast kizaré fogalmak (dichotdém megoldas). A
tagallamok sajat hataskérben nem vezethetnek be harmadik, az el6z6ket kiegészité
kategoériat. igy példaul a belsd jog nem irhat el6 olyan , rendelkezésre &llasi id6t", amely
nem munkaidg, de nem is pihengidé.

e A 2003/88/EK iranyelv nem hatarozza meg az ligyelet vagy a készenlét fogalmat, ezért
ezen id6tartamok az altaldnos elhatdroldsi szabalyok szerint munkaidének vagy
pihendidének mindsiilnek.

e A 2003/88/EK iranyelv nem hatarozza meg a rendkiviili munkaidé fogalmat, arra
kizardlag egy alkalommal utal, miszerint a maX|maI|s heti atlagos munkaid§ a tuldrat is
beleértve, nem haladhatja meg a 48 6rat. Uni at a munkaidd és

a pihendidé elhataroldsa az elsédl 1 munkaldo ,rendes” vagy ,ren ili” jellege
nem relevans. Lr Q
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munkaltato altal elGirt kotottségek — munkavégzés hidnyaban is — jelentdés mértékben
korlatozzak szabad idejének felhaszndalasaban (példaul rovid id6n belll, illetve gyakran
munkaba kell dllnia). Ha a kotelezettségek nem érik el ezt a mértéket, akkor ez a
rendelkezésre dllasi id6 pihen6id6, és a munkaidé a tényleges munkavégzéssel
kezdd&dik.

e Ha a munkavégzés helye magdban foglalja a munkavallalé lakéhelyét is, és a
munkavallalé koteles a munkavégzési helyén maradni azért, hogy szlikség esetén a
munkaltaté rendelkezésére alljon, a munkaidének mindsilés attdl fligg, hogy a
munkavallaléd —amikor nem végez munkat — szabadon oszthatja-e be az idejét (példaul
mennyi idén belll, milyen gyakran kell munkaba allnia). Nincs jelent&sége annak, hogy
a munkavégzési hely kozvetlen kornyezete — jellegébdl fakadéan — kedvez-e a
szabadidGs tevékenységeknek.

e Munkaidének minésil az az utazasi id6, melyet a munkavallald lakéhelye és a
munkaltaté altal kijelolt els6 munkavégzési helye, valamint a munkaltatd altal kijel6lt
utols6 munkavégzési helye és lakdhelye kdzott mindennapos utazdssal tolt, ha a
munkavallalénak nincs allandé vagy szokasos munkavégzési helye, és a napi
munkavégzési helyét, vagy azok sorrendjét a munkaltaté jeldli ki.

e A munkaid6 dijazdsanak kérdéskore — ahogy errdl az 1.8. pontban mar volt sz6 — nem
unidés hataskor, ezért nem ellentétes a 2003/88/EK irdnyelvvel az a tagallami
szabalyozas, amely a munkaidének mindsil6 id6tartamokat — a dijazas szempontjabdl
— eltér6 mddon veszi figyelembe annak fliggvényében, hogy tortént-e tényleges
munkavégzés, vagy sem.

A fentiek determinaljak a szolgalatteljesi 1dé jogl’lgrmonizéciéval érinte telmezési
tartomanyat, ezaltal a napi és a hg#i*szolgalattelj sitﬁidﬁeﬂe it, kozvetve™tghat a
pihentetési szabdlyoknak valé megfelelést is. é /

3.2.2. Szolgalatteljesitést id6neldmindsiil6 id6ta “‘7 }
A Hjt. szerinti fogalg —mzés85 gbb se ed le:
L)
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85 A szolgalatteljesit@s idS (Hjt. 2.4§ 38. poht) és as#61galati idS (Hjt. 92-93. §) nem szinonim fogatmak. E
alatt az dllomanyba vételt&szolgél @ y ‘megszUfieséig gala iszog -
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— ellentmonddsos: a munkavallald ugyanis, ha dolgozik, kétségkivil rendelkezésre all, tehat a
rendelkezésre allast csak akkor kellene kiilon fogalmi elemként emliteni, ha a munkavallalé
ezt tényleges munkavégzés vagy erre vonatkozd kotelesség nélkil teljesiti. Tovabba nehezen
lehet, ha egyaltaldn lehet kilénbséget tenni a ,dolgozik”, ,tevékenységét vagy feladatat
végzi” kifejezések kozo6tt.”®” Mdasrészrél a munkaidének mindsilé idészakok kére nem a
2003/88/EK iranyelv normaszovegének mddositdsaval, hanem a 3.2.1. pontban 6sszegzett
unids precendesek altal kerilt folyamatosan bévitésre, ezért Fodor T. Gabor megjegyzi ,[...] a
magyar munkaidé definicidja nem felel meg az irdnyelvnek, de az, hogy milyen mértéki a meg
nem felelés, azért nehezen megallapithatd, mivel mar az sem vildgos, hogy pontosan mit kell
az uniods jogban munkaid6 alatt érteni. Ennek oka pedig tehat nem mads, mint az, hogy az
Eurdpai Unid Birdsaga sorra hozza a munkaid6 fogalmat értelmezé itéleteket, és egyaltaldn
nem kizart, hogy ennek sordn Ujabb és Ujabb idészakokat minésit majd munkaidévé.”88

Adl): a fordulatban szerepl6 ,szolgalatteljesitésre elGirt id6” a munkaltaté altal
meghatarozott nagyon kiilonb6z6 szolgalatteljesitési formakat dlel fel, melynek id6tartama
— nyelvtani értelmezés szerint — szolgalatteljesitési id6nek mindsil. llyen lehet példaul a
szolgalati beosztds betdltése (munkakori feladatok ellatdsa), az 6r, lgyeleti vagy készenléti
szolgalatba, szolgdlati feladatra vagy kiilfoldi szolgdlatra vezénylés, a tulszolgalat teljesitése,
tovabba a gyakorlaton vagy egyéb kiképzési foglalkozdsokon torténd részvétel. E
szolgdlatteljesitések kozott talalhatunk olyan katonai tevékenységeket is, amelyek a Szlovén
itélet alapjan kiemelésre keriilhetnek a 2003/88/EK iranyelv hatalya aldl (ilyen példaul a
gyakorlat id6tartama), ezaltal mentesek az uniés munkaid6-fogalom jogharmonizacios

kotelezettsége aldl. Kovetkezésképpen felmeril ghog erii=e,e2eket az eseteket
tovabbra is a szolgalatteljesitési id6 foga eretében tartani, vagy a hatalfag kiviliségik
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e Nem sziikithetdk le a napi szolgalatteljesitési idon tuli id6tartamra, ezaltal atlépik a
szolgalati rendek dltal meghatdrozott idébeli kereteket, korlatozzdk a katona
pihendidejét.

e Nem sziikithetSk le rendelkezésre allasi kotelezettségre, mert ligyeleti szolgdlatban a
feladatellatas — pihentetés mellett — folyamatos, készenléti szolgalat esetén azonban —
a szolgdlatvezénylés alapjaul szolgaldé korilmények bekovetkezésétdl fliggben — elbre
nem tervezhetd, eshetdleges.

o E feladatvégrehajtasok nem mindsiilnek tulszolgalatnak.

e A rendelkezésre allas helyét 6r, lGgyeleti és laktanyai készenléti szolgdlat esetén a
munkaltaté hatdrozza meg, a laktanyan kivili készenléti szolgdlat és a nemzetkozi
feladatra kijelolés alapjan rendelkezésre allas esetén errél a katona donthet, a
beérkezési kotelezettség betartasaval.®

Mindezekbdl kovetkez6en — az unids jogi ismérvek alapjan — szolgdlatteljesitési id6nek
minGsiil, igy a heti szolgalatteljesitési id6 mértékébe (3.4. pont) beszdmitandé

e az Or, az ligyeleti és a laktanyai készenléti szolgalatok id6tartama, ha e katonai
tevékenységek uniés mentessége nem all fenn,

e a laktanyan kiviili készenléti szolgalat és a nemzetkozi feladatra kijelolés alapjan
rendelkezésre allas id6tartama akkor, ha jogszabalyban vagy a munkaltatd daltal el&irt
kovetelmények — igy példaul a beérkezési kotelezettség — jelentés mértékben
korlatozzak az dllomany tagjat szabad idejének felhasznaldsaban.%!

Ad3): Az el6készits és befejez6 tevékenységek konélo&tartozik mind an feladat, melyet
az adllomany tagja szolgdlati beosztdsdhozkaPCsoldddan ;zokés szerint és rendszéngsen, kilon
utasitas nélkul koteles elvégezni 4@€ldaul az LHT mint a szelgalati
felszerelések felvételét és leadd 92A2003 % ﬁ! le n—ﬁez idGtartamiak
értelemszerlien szolgalatteljésitési id6 Osiilnek. A jogszabalyi elté tésége
vélelmezhet6en nem egygztethet6‘oss
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(ilyen példaul, hogy a munkavallalé kordbbi allandd vagy szokdsos munkavégzési helye
a munkaltatd dontése miatt szlint meg, ezért ennek kdvetkezményeit nem lehet ra
terhelni).®*

A negativ feltétel kovetkezménye, hogy a széban forgd id6tartam — unidés megkdozelitésben,
mds megoldas hidnyaban — pihen&idének mindsiil. Eppen ezért a 4) fordulat tekintetében
szlikségesnek tartjuk felhivni a figyelmet a Hszt. eltéré szabalyozasi logikajara, ami végsé
soron eltér6 napi pihentetési kovetelményekhez vezet a kilonb6zé ,fegyveres”
jogviszonyokban. A Hszt. 136. § (3) bekezdése szerint ugyanis a napi pihengidé legaldbb 8 6ra,
amelybe azonban nem szdmit bele a lakdsrdl a szolgalati helyre, és az onnan vald visszautazas
idStartama.® Egészségiigyi valsaghelyzet idején a Hszt. 339/A. § (2) bekezdés b) pontja
lehet6vé teszi az utazasi id6 beszamitasat a napi pihendidébe azzal, hogy a napi pihengidd
utazas nélkil legaldbb 6 6ra. A Hjt. 237/F. § (3) bekezdése atvette e szabalyt a veszélyhelyzeti
feladatokra vezényelt dllomanyra, ugyanakkor — mivel a Hjt. 2. § 38. pontja szerint az utazasi
id6 alapesetben nem szolgdlatteljesitési id6 (azaz unids értelemben pihendidd) — az utazds
nélkll szamitott legalabb 6 dra napi pihen6id6 biztositdsa — a Hszt.-vel ellentétben — a katona
fokozottabb védelmét szolgdlja, egyben munkaltatdi tobbletkotelezettség.

3.3. A szolgalatteljesitési id6 beosztasanak keretszabalyai

A szolgalati rendek — a munkarendekhez (Mt., Kit.) és a szolgalati id6rendszerekhez (Hszt.)

hasonléan — a munkaltaté tevékenységéhez, a_m akd papn, rogzitett szolgalati
feladatok jellegéhez, tovabbd az egés#€€ges és a biztonsagos szOlgalatteljesités

kovetelményéhez igazodéan megh@tarozzdk az ’yT-i.A(S sztasokra ado
keretszabalyokat. G ﬁ

A Hjt. jelenleg harom szolgalati ren anit: se l

e az&ltaldnos szolgalati rende’
Qel Ugyben q4is_a Qé
alperes “Szalgaltatasanak teljesiteséhez
els 1 e

% A Kuria eseti dontdse szgtipla,,
megallapithatd, miszérint a f

munkavallalok ezen'id6 alatt tevé agl datukat fvegzik, g s 3
megallapitdsahoz, gyjele%en azf€lsG_lizletbe torténd, €s az utolso uzletbdl torténd Jake 8zas
munkaidének min@siil. Ennek megallapité8ahoz tovabbi yitas szlikséges annaki¥fieltér@sa céljabol,"hegy a
munkdltatd altal SzabilyZathan meghata orilmeények kozéit a munkavallalonak mennyib
lehetdsége az utazasi tavblsagot, ille @ PidStartanjot, meghatarezni. A Munka
lehet6sége ezen Utazasi 1d6 alatt egyold Girnia a latogatz uzle endjét, az_el
munkavégzési helyet, toMa az elya etlatogatasi sz3 6 UZletek Szama (326
valamint az Gzlettipusokn egfelel danthete

N

a lakdhelyhez kazeli elﬂ utolsd f ennek @ \ Ovetkeztet€
vonatkozdan, hogy az utazas id6tartama a 1 része @ folgoza
1.18:100/2016/1., kie es hozzaadva).

A 3ban_asp shez valoé jog garanciajanak minosiil,"@minditvanyozé
& 3 Ke w, asfoglalkoztatasi torg@nyekhiez %
) € gtt kell tagtani, hogy abdly csa . 6idé
minimalis tartamat hatarozza z ennél he : pt. ak g i

,rendelkezésre all@asnak” itheté

% Ezzel megegyez@iszabaly, tartalmazott a régi Mt 9 4) bekezdése, melyneksalio
visszaigazolta. mertiaz ,tartalmaban val

tulajdonképpen a rovidségét kifegasolja.

id6tartam jellemz6entd1 6ra, a a

munkaidével és a pihendidivel kapcsolatos egyéb
szolgalatteljesitési id6re, valamint az
vagy egészben Or-, ligyeleti espkészenléti
hosszabb nem lehet.” (70/2009%¢VI. 30.) AB



e a készenléti jellegli beosztashoz kapcsolddo szolgalati rendet és
e a folyamatos ligyeleti szolgdlat ellatdsdra szervezett beosztashoz kapcsolddo szolgalati
rendet.®®

A szolgalati rendek alkalmazasanak feltételeit a Hjt. rogziti:

e Altaldnos szolgalati rend jellemzdje, hogy a szolgalati beosztasban a szolgélatteljesitési
id6 — szolgalatteljesitési id6keret alkalmazasa esetén annak atlagaban — heti 40 6ra.’’

o Készenléti jellegl beosztashoz kapcsolddd szolgalati rend jellemzGje az Mt. szerinti
készenléti jellegli munkakorrel megegyez6en, hogy

1) a szolgalati feladatainak jellege miatt — hosszabb id6szak alapulvételével — az
allomany tagja a rendes szolgdlatteljesitési ideje legaldbb egyharmaddban fizikai vagy
szellemi erékifejtéssel jard, vagy fokozott figyelmet igényl6 szolgdlatteljesités nélkil all
a munkaltaté rendelkezésére, vagy

2) a szolgdlatteljesités — kilondsen a munkakor sajatossagara, a szolgdlatteljesités
feltételeire tekintettel — az dllomany tagja szdmadra az altalanoshoz képest lényegesen
alacsonyabb igénybevétellel jar.

e Folyamatos Ugyeleti szolgdlat elldatasdra szervezett beosztdshoz kapcsolédd szolgdlati
rend jellemzGje, hogy az allomanyilletékes munkaltaté alapfeladata megszakitas nélkiili
mukodést igényel, az allomdny tagjanak munkakori leirdsban rogzitett szolgalati
feladata ehhez kozvetlenil kapcsolddik, és a szolgdlati feladatok ellatéasa a
szolgdlatteljesitési id6 tobb mint kétharmadaban fizikai, vagy szellemi erékifejtéssel jar,
vagy fokozott figyelmet igényel.

e Nem hatarozhat meg a munkaltatd altalda olgalati rend or, ha a relevans
korilmények mas szolgdlati rend a azasanak s;uksegesseget tamasztidlgala.

e A 24 6ras 6r-, lgyeleti- vagy” készenléti I%Airaa Tt készenléti Yelleg(
beosztasnak vagy folyamétos ugyelet\/@ Il Iezegb,eosztas :

tekinteni.?®

Megallapithaté, hogy szolga’@ rendek
beosztashoz kapcso nak,@nakkor

fogalmanal mar ugaltunk szolg?d
munkakori feladatok ellé@n. Szanpdos olyan élethelyzet fardul(ha 6 ugya
katona szolgalati eosz%megv
munkakori feladatait latja €l, illetve
végrehajtando feladatek pedig
igényelnek, vagy p:l@és terhe
egészségének ¥édelme az id6bgli *
példaja a szolgalati f(’ﬂdatra -
katonai feladatokra —ﬁénylé

u 7eloalatiNérdekbol
’ 7

% Hjt. 94. § (2) bekgzdése

97 A Hjt. 95. § (1) bekezdés ndja olg@hati rendben teljesit szolgélato
ha a szolgalati beosztdsban a szplgalatt itésifido —(szolgalatteljesitési idékeret alkal
atlagaban — heti negyen ora&égi Hjt. S bekezdése ,, A€zolgalattéljesitesifido
alkalmazta, mig a Hszt134. § (1 ezdése : 5 annyival egésziti K
altalanos heti szolgala Ijesité@" Erdemi“Kiilénbség™ ézett 4046r3 ab3

hatalyos Hjt. a szolgalati Beosztasban torténd szolgalatteljesitésiidd a heti
,eltlinteti” az altaldnos szolgalatteljesitési id6 0 ata a
heti szolgdlatteljesitési id6 adett mértéke
% Hjt. 95. § (1)-(3), (6) bekezdé




esetén is kérdéses az alkalmazando szolgalati rend beazonositasa.

Szolgalati rendként torténd nevesités nélkiil, eltéré szabalyok alkalmazhatok:

e az alapkiképzésen és az un. katonai szakmai felkészitésen®® résztvevBk heti
szolgalatteljesitési idejére, napi pihendidejére és heti pihenénapjara,1°

e akiilonleges miveleti kiképzésen résztvevik heti kiképzési idejére és pihentetésére, 101

e az éves kiképzési tervekben meghatdrozott gyakorlaton résztvevékre a tulszolgalat
kizarasaval, a heti pihenénapok és a munkasziineti napok sajatos kiadasaval,1%?

e a tabori kihelyezéseken résztvevék heti pihen6napjainak és a munkasziineti napjainak
sajatos kiadasara,'%3

e az egészségligyi munkakorid katondkra, figyelemmel az Elitev. rendelkezéseire is,'%

e a Hvt. 59. § (1) bekezdés i) pontja, valamint (2) bekezdés a) pontja szerinti feladatra
vezényelt dllomdnyra kiilon belsé rendelkezés szerint, 1%

e a Hvt. 59. § (1) bekezdés m) pontja szerinti feladatra vezényelt allomany
pihentetésére,10

e mads szervnél torténd szolgélatteljesitésre, 0’

e nem katonai oktatasi intézményben vezénylésre,0®

e a honvéd tisztjeldltekre,1°

e kiilfoldi szolgalatra vezényelt dllomanyra, figyelemmel a Hjt.vhr. rendelkezéseire is.'1°

A fentiekre és az unids jogi kornyezetre figyelemmel megfontolando a szolgalati rendek
ujragondolasa, a szolgalati beosztds-alapu megkozelités helyett a tevékenységspecifikus
szemléletmdd érvényesitése a miikodési haté , valamint az eg és biztonsagos
torvényi keretek kozott az alacso szintd

egelés Iehe@fg khc’.i\ﬂs‘?- l
gzettség%@endelkezé’k tiszti_ala

111

szabalyozas,''! és a parancsnoki

% E korbe tartozik a katonai
Tanfolyam, az Alap Altiszti
féigazgatdja dltal belsé re

6 Altiszti Tan

100 Hijt, 98. § (1) bekezdése. &
101 A kiilénleges miveleti kikép
torvényi szinten ne
102 Hjt. 98. § (3) bekgzdése, (2) be
103 Hjt. 128. § (3b) bekezdése, 2022. de
104 Eiitev. 16. §.
105 Hit. 237/A. §.
196 Hjt. 237/F. §,

épzésiora”(Hjt. 98.°§
0 Sitési ido.

)adecember 315g 247/1.°§(4) bekezdése
és (5) bekezdése, Hj £§17. pontja’
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3.4. A heti szolgalatteljesitési id6

Visszautalva tanulmanyunk 1.2. pontjara, uniés és nemzetkozi jogi kovetelmény a munkaidé
ésszer( korlatozasa. A 2003/88/EK iranyelv 6. cikke nevesiti, hogy
e atagallamok kotelesek a heti munkaid6 tartamat torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi
rendelkezések, kollektiv szerz6dések vagy a szocidlis partnerek altal megkotott
megallapoddsok utjan korlatozni, tovabba
e az atlagos munkaid6 — a tuldrat is beleértve — nem haladhatja meg a heti 48 orat.

Kovetkezésképpen, a szolgdlatteljesités heti id6tartamat jogszabalyban korlatozni szlikséges,
és a 48 ¢oras heti id6korlatot meghaladd szolgdlatteljesitést kizdrélag a katona elGzetes
onkéntes beleegyezésével lehet(ne) elrendelni vagy pedig a 3.1.4. pontban szerepl6 felsorolds
1) fordulata szerinti esetben. Mindkét ,,opcié” alkalmazasa aggdlyos lehet, ahogy arra a 3.1.2.
pontban utaltunk. Ez a korlatozott mozgastér nemcsak a szolgalatteljesités heti mértékét,
hanem az elrendelhetd tulszolgdlat mértékét is befolyasolja.

E ponton Ujabb dilemmaval szembesiil(het)ink: ha a katona egy adott héten a 2003/88/EK
iranyelv hatdlya ald tartozd, szolgalatteljesitési idének mindsil6é feladata mellett olyan
katonai tevékenységet is ellat, amely a Szlovén itélet alapjan mentességet élvez az unids
munkaid§-szervezési kovetelmények aldl, a két ,tipusu” katonai szolgalat id6tartalmat 6ssze
kell-e szamitani a 2003/88/EK iranyelv 6. cikk imalis heti 48 ora
munkaidé-korlat tekintetében vagy sem? eszr6l gyorsan lezarhaté a fe
valamely katonai tevékenységre ne ried ki a 2 O3Kiiré ehghatdlya, akk
adott norma el6irdsait értelemsz€rien nem i ke@< i Aeyfszép n a vala
kifejezetten a 2003/88/EK ira apj r&ﬂleges. Masrészrél viszont té& t,
@ , de szolgal i &6
toltotte, igy bar a 2003/88/EK ir Vet figyelmemiikiu j
a munkaltaténak g g
feltételeirol, tiszt
korlatozhatésagu

= ami hataskor

sag zolg Iatteljeé
ma aI 0j0

zigortl otott fe

all a fenti uni@s ko6 - al. Ezzell'szemben a k
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és az 54 o6ra kozotti szolgalatteljesitési id6 fenntartasa tekintetében kockazati tényez6ként
javasolt mérlegelni a tlizolték jogeseteit. A régi Hszt. 84. § (2) bekezdése |ényegében a
hatalyos Hjt.-vel azonos szabalyt tartalmazott a készenléti jellegli beosztasok tekintetében,
melynek megfeleltetése — koltségvetési kihatasok miatt — fokozatosan toértént: 2006. évben
heti 52 éréra 2007. évben heti 50 Ordra, 2008 évben heti 48 éréra csdkkentették a
szolgdlatteljesitési id6 40 6ra, készenléti Jellegu beosztasok esetén legfeljebb 48 dra. A régi
Hszt. mddositasat befolydsolta a Personalrat der Feuerwehr Hamburg Ggyben'!? 2005. julius
14-én hozott itélt, mely a hivatdsos tlizoltok esetén kimondta az unids munkaid§-szervezési
szabalyok — igy a heti 48 6ras maximalis munkaid6 — alkalmazasanak kotelezettségét azzal,
hogy ett6l kivételesen, kozérdekbdl, kiilonlegesen sulyos és sokakat érinté rendkiviili
kortlmények esetén lehet eltérni. Kapcsolddd magyar jogesetként emlithetjlik a hivatasos
onkormanyzati tlizoltdk lgyét, akik az EU csatlakozast kdvetSen a régi Hszt. akkor hatalyos,
de az unids joggal ellentétes rendelkezései szerint éves idGkeretben és az engedélyezett heti
mértéket meghaladdan teljesitettek szolgdlatot, a birdsag pedig az unids jogot kozvetleniil
alkalmazva, 6 havi idGkerettel szamitva, a heti 48 drat meghaladd szolgalatteljesitést
tulszolgalatnak minégsitette.''3

Az alapkiképzésen és a katonai szakmai felkészitésen résztvevék heti szolgdlatteljesitési ideje
legfeljebb 70 dra, a kiulonleges muveleti kiképzésen legfeljebb 96 kiképzési éra. Az éves
kiképzési tervekben meghatdrozott gyakorlaton és a tdbori kihelyezésen az igénybevétel
konkrét fels6 mértéke nem szabalyozott. A Szlovén itéletre flgyelemmel a 2. pontban
kifejtetteknek megfelel6en az emlitett katonai teyvé (sithet&en kizarhatok
a 2003/88/EK iranyelv hatdlya aldl (a I szakmai felkészitések ese azokra a

kiképzésekre vélelmezhet6, soran a ka na nak o herzete kell
zOtt a tul ?et folyna

szembesulnilik, mint amilyenek do
kiilonleges mdveleti kiké seknel kﬁ‘ alapkent alkalmazo ora
szemléletesen, mar meg ezésre juttatja_az érintett idésza o zés—

orientaltsagat az ,,irodai hhoz a ko
'olégia’jé\t&A

II’

unka el” szembe
felvetésiinkhoz, hogy gsetleg Iszeru le
elkiléniteni a mentgSséggel eriptett katg
L]

sagai

IE plgdlatteljesitési e
AMaEol elynek kovet

kell figyelenbe ven

Altaté eégyoldaluan don
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112 https://eur-lex.europa.eu
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A folyamatos Ugyeleti szolgalat ellatasdra szervezett beosztdsokban, a jogharmonizacids
kbtelezettség ald tartozé katonai tevékenységek esetén Iegfeljebb 6 havi (26 heti)
szolgdlatteljesités megfeleltethetd a 3.1.4. pontban megjel6lt 2) — 7) fordulatokban szereplo
esetkorok valamelyikének,''* feltéve, hogy az érintett katondk részére egyenértékii
kompenzalé pihendidét biztositanak, vagy kivételesen, ha a kompenzalé pihendidd biztositasa
objektiv okok miatt nem lehetséges és az érintett katonakat megfelelé védelemben részesitik
(3.1.3. pont).

A 2003/88/EK iranyelv 19. cikke szerint kollektiv szerz6dések vagy a szocialis partnerek altal
kotott megallapodasok rogzithetnek legfeljebb 12 havi munkaidékeretet objektiv vagy
mdszaki, illetve a munka megszervezésével kapcsolatos okok miatt. Eves idékeret — a Hijt.
felhatalmazdsdnak megfeleléen — Hjt.vhr. alapjan honvédelmi érdeket szolgdld,
folyamatosan mi(ikodS rendszerek kezelésére, biztositdsdra rendszeresitett szolgalati
beosztdsban alkalmazhatd. Alkotmdanyos megfelelGségét a 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat
visszaigazolta a napi pihendidére, a heti pihen6napra és az éves szabadsagra valé jogosultsag
Osszetartozd és atfogd jellegére figyelemmel. Ennek jogszabalyi fenntartasa — a 2003/88/EK
irdnyelv hatdlya ald tartozé katonai tevékenységeknél — ugyanakkor kockazatos. Példaul a régi
Hszt. 84. § (3) és (4) bekezdése is tartalmazta az éves id6keret megallapitasanak lehet6ségét
2005. december 31-ig, azonban a birdsag ehelyett a 2003/88/EK irdnyelvet kozvetlenil
alkalmazta a kordbban hivatkozott hivatdsos énkormanyzati t(izoltok esetében,'> és 6 havi
idGkerettel szamitva a heti 48 6rat meghaladd szolgalatteljesitést tulszolgdlatnak mindsitette.

anak egyéb elﬁsLA T
i ’z Ja az egyes munkanapo {ra vag
bdesen?( ekenysegenek sajatossaga mdokolja
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Kit. szabalyaitol eltéréen — kizardlag a heti pihenénapok kiaddsa szempontjabdl korlatozott.
Ejszakai szolgalatteljesitésnek mindsiil — a 2003/88/EK irdnyelv 2. cikk 3. pontjaval
0sszhangban, az Mt., a Kit. és a Hszt. elGirdsaival megegyez6en — a 22 és a 6 6ra kozotti
id&szakban torténé szolgalatteljesités. A 2003/88/EK iranyelv 10. cikkének megfelelen az
allomany né tagjat varanddssdga megallapitasatél a gyermekének 1 éves koraig éjszakai
szolgdlatteljesitésre nem lehet beosztani. Az id6beosztast, illetve mddositdsat elSirt rendben
kozolni kell az dllomdny tagjaval (elmaradasa esetén az utolsé id6beosztas az iranyadd).

3.5. A napi pihendidé és a heti pihenénap

A 2003/88/EK iranyelv 3. cikke szerint legalabb 11 6ra egybefligg6 napi pihen6idd biztositasa
kdtelezd. Altaldnos szolgalati rendben — az Mt. és a Kit. szerinti altaldanos munkarenddel
megegyezden — az unids kdvetelmény megfelelen érvényesiil.

A készenléti jellegl és a folyamatos ligyeleti szolgalat elldtasara szervezett beosztasokban a
napi pihendidé ennél rovidebb, egybefiiggd legaldbb 8 dra is lehet,'” véltdsos rendszerben
pedig az dllomany tagja részére 24 6rds szolgalatellatast kovetben legaldbb 24 éra pihendid6t
kell biztositani. A Hjt. szerinti ,legaldbb 8 éra” napi pihenGid6 jogharmonizaciéval érintett
katonai tevékenységeknél akkor megengedettek, ha a szolgdlatteljesités megfeleltethetd a
3.1.4. pontban megjelolt 2) — 9) fordulatokban szerepl6 esetkérok valamelyikének azzal, hogy
a katona szdméra egyenérték(i kompenzald plhen0|dot118 kell biztositani, vagy kivételesen, ha
ez objektiv okok miatt nem lehetséges, akkor az_é 6 védelemben kell

részesiteni (3.1.3. pont).

A napi pihendid6tél — az Alaptogdeny XVII. eAdLerA 7.1 202Q. (VI. 22.
hatdrozatra is figyelemmel —£1 kell hata@ﬁetl pihenénapot, |IIetve hetipi idét. A
emlitett jogintézmények ngim szinoniMak:*&heti plhenona a munkanap fogalm @n ptari
nap vagy megszakitas fe : beosztés rinti
szolgdlatteljesitési id§
szerinti szolgdlattelj

eti piRendIo meri

A 2003/88/EK in nyelvkkke SZe A pihen@ido egy legalablk 24 6
nélkuli id6tartam, valamint a 11 @K8 as ielkali napi pihendidG"egylittes ideje. Bik6
eltéréen mini I|s 24 oras p| a_azt objektiv, s :
munkaszervez@si felt a KW

a) pontja szeri
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118 Rgvidebb napi pihendi



e az Mt. szerinti altaldnos munkarendben a heti 2 pihenénap szombat és vasarnap,

e aKit. egymdst kdvetd heti 2 pihenénapra vald jogosultsag ir el6 ugy, hogy a térvény altal
»kijelolt” egyik pihenénap a vasarnap,

e a Hszt. heti 2 pihenénap lehet6ség szerinti egymast kovetd kiaddsa szerepel, a térvény
nem jeldli ki, hogy ezek a hét mely napjara esnek, végrehajtasi rendelet szerint hivatali
szolgdlati id6rendszerben ez szombat és vasarnap.

Id6keret alkalmazasahoz kapcsoldddan a Hjt. két kivételt nevesit:
e a heti 2 pihen6nap a hét barmely napjan is kiadhatd, de havonta legaldbb egyszer a
pihenénap kotelez6en vasarnap,
e szolgdlati elfoglaltsag miatt a heti pihenénapok havonta 6sszevontan is kiadhatok
(kivéve a fokozottan veszélyes szolgalati beosztdsokat), ilyenkor havonta legaldbb
egyszer a pihenénap kotelezéen vasarnap.

A 70/20009. (VI. 30.) AB hatdrozat a heti pihenénapok szolgalati elfoglaltsag miatti 6sszevont
kiadasat'!® sziikséges és aranyos korladtozasnak mindsitette, mert az a Honvédség sajatos
feladataival és miikodési rendjével indokolhatd, az elmaradt pihenénapokat pedig
mindenképpen ki kell adni. Uniés megkozelitésben ugyanakkor a Hjt. 101. § (4) és (5)
bekezdése tobbes eltérést jelentenek a 2003/88/EK iranyelvtdl, mert objektiv, miiszaki vagy
munkaszervezési feltételek altal aldtdmasztva hetente még minimalisan 24 6ra pihengidét
sem biztositanak,'?® tovabba 14 nap helyett havi id6kerettel szamolnak. A jogszabalyi
eltérések megegyeznek a napi pihendidénél ismertetett esetkorrel azzal, hogy a 3.1.4.

pontban megjelolt 8) és 9) fordulatokban szerepléses€feKbEN a 14 Ha id6keret betartasa
kotelezd.
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valamint a heti pihen6nap és a heti pihendidé fogalmi eltérésére, célszer(i ez utdbbi
bevezetésének szakmai megfontolasa.'??

A fokozott igénybevételt kovetéen —igy kiilonosen az alapkiképzést, a legalabb 14 napig tarté
tartds igénybevételt, egyes szolgalati feladatra, illetve kilfoldi szolgalatra vezénylést
kbvetSen — a katona pihentetését szolgdlatmentesség!?3 segiti el6.

3.6. A tulszolgalat

A munkdltaté mérlegelési jogkdrében eljarva tulszolgalatral?® kételezheti az dllomany tagjat,
ha a szolgdlat érdeke, rendkiviili eset megel6zése vagy elhdritdsa, kovetkezményeinek
felszamolasa, tovabba egyéb el6re nem lathatd kortilmény bekovetkezése sziikségessé teszi
azt. A tulszolgalat ellentételezése szabadidGvel, illetve — atmeneti jelleggel — dijazassal is
térténhet. 12

Az unids dichotdm rendszerében a tulszolgdlat is szolgalatteljesitési id6, melyet a
2003/88/EK iranyelv 6. cikk b) pontja szerint bele kell szamitani az atlagos heti maximalis 48
6ra munkaiddébe, ugyanakkor kockazati tényezd, hogy ilyen rendelkezést a Hjt. — az Mt.-t4l
és a Kit.-t6l eltér6en — nem tartalmaz.

A katona maganszférdjaba torténd allami (munkaltatdi) beavatkozas sziikséges és ardnyos

mértékének megtartdsa, a szolgalati és az egyéni érde Gségeszerinti — 0sszehangoldsa
torvényi korlatozasok és tilalmak utjan yesil. llyen példaul az éventemglrendelhetd

tllszolgdlat id6tartamanak korlatozé8a.'?6 A 3.1.2. %s 3 tban kifejt@tteknek
megfelel6en kockazati tényezGk€nt azono 'tha@ ﬁlﬂﬁAsﬁfs munkaidSkoniat
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s
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ugyanakkor védhetének tlinik, hogy az éves jogszabalyi limit nem alkalmazhatd akkor, ha a
tulszolgalat elrendelése a katonai miveletben valé részvételt engedélyez6 dontést kdvetben,
nemzetkozi szerz6désbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasanak idészakaban, és az azt
koveté 30 napon belll kerll sor, feltéve, hogy az érintett a feladat-végrehajtasban
személyesen részt vesz, tovabba a kiillénleges jogrend ideje alatt.1?®

Osszehasonlitasként: a Hszt. nem jel6li meg a tulszolgélat éves felsé hataranak konkrét
mértékét, hanem kizarolag a szolgdlati érdekbdl elrendelt tulszolgalatra alkalmazni rendeli
a maximalis heti 48 6ras uniés munkaidot, id6keret esetén 4 havi atlaggal szamitva. Nem esik
korldtozas ala, ha a tulszolgalatra rendkivili eset'?® miatt keril sor. Ha pedig a készenléti
jellegl szolgalati beosztasban szolgdlatot teljesité hivatdsos dllomanyu heti 48 o6raval
szamolva eléri a 6 havi keretre megadllapitott szolgalatteljesitési id6t, részére tulszolgalat csak
baleset, elemi csapds vagy sulyos kiar megel6zése, elharitdsa, kovetkezményeinek
felszamolasa, valamint arra valé felkészilés céljabdl lehet elrendelni.

A katonai képességek megszerzése és fenntartdsa érdekében alapvets jogallasi kotelezettség
gyakorlatokon, illetve kiképzéseken vald részvétel, tovabba vezényelt szolgalatok teljesitése.
Végrehajtasuk természetszerlien tulterjeszkedik a szolgdlati rendek altal meghatarozott
id6kereteken, korlatozzak a pihendidé szabad eltoltését, ugyanakkor nem feltétlenil
minésilnek tulszolgdlatnak.’*° E jogi megoldas védhetd az unids jog hatélya ald nem tartozé
katonai tevékenységek esetén, mert azok nem mindsilnek uniés munkaidének.’3!
Ertelemszer(i, hogy nem eredményez tulszolgalatot az sem, ha a katona engedélyezett
tavollétének idejét ledolgozza, hiszen hidnyzik a s :
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3.7. A szabadsag

A 2003/88/EK iranyelv 7. cikke szerint az éves szabadsag minimalis id6tartama legalabb 4
hét,32 amely — a munkaviszony megsz(inésének esetét kivéve — nem helyettesithet annak
fejében nyujtott juttatadssal.!®3 E rendelkezéstl a katondra nézve hatranyos eltérés nem
megengedett. A Hjt. az dllomdny tagjanak pihentetését évi 25 munkanap alapszabadsaggal,
valamint tébb mds jogcimen — igy példaul a szolgalati id6, vezetSi beosztas betdltése, apanak
gyermek sziletése, sziil6knek gyermekik nevelése utdn, tovabbd egészségkarosodas
megel8zése érdekében — jard potszabadsaggal biztositja (magasabb védelmi szint).13*

Osszhangban az unids szabalyokkal a Hjt. alapvetéen tiltja az éves szabadsag pénzbeli
megvaltasat, kivételesen azonban megnyitja ennek lehet6séget a szolgdlati viszony
moddositasanak egyes eseteiben is.'3> Garancidlis jelent&ség(i, hogy a szabadsdg kiadadsara
vonatkozé igény a szolgdlati viszony fennéllasa alatt nem éviil el 3¢

A szabadsagon kivil a katonak kilénb6z6 jogcimeken tovabbi, alanyi jogon jard vagy
munkaltatéi mérlegelést6l fliggd fizetett tavollétekre, id6kedvezményekre (példaul
szabadnapok, szolgalatmentességek, mlveleti szabadnapok) jogosultak a katonai szolgdlattal
jaré fokozott igénybevétel ellentételezéseként.

132 Az Alaptdrvény XVII. cikk (4) bekezdése és Alapjogi Charta 31. c!;kzenek (2) bekezdése biztoSiija az éves
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Zarszo

A jelen tanulmdny egyik kiindulé tételeként rogzitettiik, hogy mig a jogalkotas makroszintjén,
a haderé feladatainak meghatarozasa soran nagyobb mértékben adott a nemzeti hatdskor, a
megvaldsitds egyéni szintjén — a katonai jogallas honvédségi feladatok ellatasat biztositani
hivatott szegmensében, annak személyi és id6beli dimenzidi szempontjabdl egyarant — az
unids jogharmonizacids elvardsok mar nagyobb kotottséget jelentenek.

Megitélésiink szerint a munkaid6-szervezés jogharmonizacios aspektusa, valamint a védelmi
és biztonsagi reform altal is visszatlikr6z6tt megvaltozott biztonsagi kihivasok kovetkeztében
a katonai szolgalatteljesités Hjt.-ben meghatarozott szabdlyaival szemben olyan egyidejd, de
tobbiranyld — részben egymadssal ellentétesen is haté — korrekcids kovetelmények meriltek
fel, amelyek szlikségessé teszik ezek datfogd Osszevetését. A katonai szolgdlatteljesités
id6beliségi kérdéseivel 0sszefliggésben a kapcsolddd szabdlyozasi rendszer koncepciondlis
feliilvizsgalata indokolt és idGszerli, amelynek egyes tartalmi elemeit a folyamatosan
megujitasra keriil6 kiilonleges jogrendi szabalyok is szinezik.

A katonai szolgalat el6z6ekben bemutatott Iényegi feltételeinek sziikség szerinti tisztdzasa és
tartalmi stabilitasa ugyanakkor hozzajarul a vonzé és hiteles katonai (élet)palyahoz, igy végsé
soron az elhivatott és kiképzett allomany megtartdsahoz, tovdbbad a mindségi utanpdtlas
biztositdsahoz is. A jogharmonizacios és alkotmanyossagi szempontbdl megengedett szigoritd
szabdlyok mérlegelése ebbdl a szempontbdl is felelés dontéshozatalt, koriltekint6 szakmai
el6készitést és jogalkotdst igényel.
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